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VYZKUMNA ZPRAVA: SLOVENSKO

Jaroslav Mihalik
Michal Graj

1. OBECNY PREHLED MIGRACNI POLITIKY A NASTAVENI NA SLOVENSKU

Tato zprava poskytuje prehled migrac¢nich trendq, politik a vyzev se zvlastnim zamérenim na
zkusSenosti ukrajinskych uprchliki na Slovensku. Jako ¢len Evropské unie (EU) i Schengenského
prostoru je slovenské migra¢ni prostredi formovano sloZitou souhrou narodnich a nadnarodnich
faktord. Zprava zkouma fradu klicovych aspektli migrace, vCetné demografickych trend,
legislativnich ramct, integracnich strategii a vyzev, kterym celi Slovenska republika.

Ze svého geografického umisténi je Slovensko vnitrozemskou zemi situovanou ve stredni Evropé,
s celkem péti mezinarodnimi hranicemi: na jihozapadé s Rakouskem; na zapadé s Ceskou
republikou; na jihu s Madarskem; na severu s Polskem; a na vychodé s Ukrajinou. Navzdory
strategickému umisténi Slovenska, které lezi na ktizovatce hlavnich tras vychod-zapad a jih-sever,
zemé historicky nebyla tradi¢ni destinaci pro imigranty, Zadatele o azyl nebo uprchliky.

Naopak, diky své poloze na kriZovatce stredni Evropy, Slovensko zazilo sloZity historicky narativ,
ktery vyznamné ovlivnil jeho soucasné imigrac¢ni politiky. Pro pochopeni vyvoje téchto politik je
nezbytné podniknout hlubsi zkoumani prechodu Slovenska ze socialistického statu na c¢lena
Evropské unie (EU) a jeho role v rdmci Schengenského prostoru. Slovenské imigracni politiky
proS$ly vyraznymi zménami, které odraZeji ménici se geopolitické a ekonomické okolnosti zemé.
Postsocialisticka éra prinesla vznik novych migracnich vzorcg, pricemz Slovensko preslo ze zemé
emigrace na zemi potykajici se s vyzvami a prilezitostmi, které prinasi imigrace.

Lze pozorovat, Ze Slovensko zaZilo rtizné migracni vzorce, zpocatku charakterizované emigraci po
rozpadu Ceskoslovenska. Nicméné v poslednich letech (po vstupu do EU v roce 2004) zemé
zaznamenala narast imigrace, v€etné pracovni migrace a uprchlikd hledajicich azyl. Demografické
zmeény maji navic strukturdlni dopady na ekonomickou a socidlni dynamiku naroda. Za tri
desetileti nezavislosti Slovenské republiky se imigrace cizincli postupné zvySovala v souladu s
vyvojem migracnich politik, slovenskym clenstvim v EU, hospodarskym rozvojem a
demokratickou povahou zemé. Bargerova (2016) tvrdi, Ze mezi lety 1993 (rok vzniku Slovenské
republiky) a 2004 (rok jejiho vstupu do EU) bylo téma migrace prakticky neptritomné v politickém,
verejném a medidlnim diskurzu.

Podobné byl verejny a odborny diskurz o zahrani¢ni migraci a situaci uprchlikii pomérné omezeny
a margindlni ve vSech zemich stfedni Evropy, aniz by mél rozpoznatelny dopad na hodnotové a
ideologické preference populace, stejné jako na politické narativy zavedené politickymi lidry
(Hlin¢ikova, Meseznikov, 2016). To proSlo vyznamnou transformaci po vyrazném prilivu
imigrantl v obdobi 2015-2016, kdy zna¢ny pocet jednotlivcl ze zemi Blizkého vychodu a severni
Afriky hledal azyl. Zavérem lze fici, Ze tato situace dala vznik nové viné politického populismu,
nartstu nacionalismu a pravicového extremismu, coz mélo vyznamny dopad na politicky vyvoj
celé stredni Evropy, vcetné Slovenska. Stojarova souhlasi s predchazejicim tvrzenim, Ze dva staty
Ceskoslovenska byly charakterizovany spi$e emigraci nez imigraci az do sametové revoluce roku
1989 (Stojarovd, 2019: 98). Na rozdil od Ceské republiky si Slovensko zachovalo status zemé
emigrace i po roce 1993 a ziistalo relativné neobvyklou destinaci pro migranty aZ do soucasnosti.
Tento status lze pripsat radé faktort, véetné vlivu slovenského nacionalismu a populismu béhem
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pocatecnich let statniho formovani, politické nestability béhem 90. let, transformace ekonomiky a
nizké urovneé prijml zemé. V diisledku toho se Slovensko stalo spiSe zemi tranzitu nez kone¢nou
destinaci pro imigranty, s relativné nizkymi mirami imigrace a znanym poctem vysoce
kvalifikovanych Slovaki opoustéjicich svou domovskou zemi.

Obecny prehled hrani¢ni a imigra¢ni politiky 1ze popsat nasledovné:

Co se tyce hranicni politiky, Slovensko je ¢lenem Schengenského prostoru od prosince 2007. To
umoznuje cestovani bez pasi mezi vétSinou clenskych stati Evropské unie. To znamend, Ze
jednotlivci mohou prekracovat tizemi Slovenska a dalSich ¢lenskych stati Schengenu, aniz by byli
podrobeni kontrole pasi na vnitinich hrani¢nich prechodech. Slovensko sdili vnéjsi hranice s
fadou zemi, véetné Rakouska, Ceské republiky, Madarska, Polska a Ukrajiny. Tyto hranice podléhaji
monitorovani za uicelem zaruceni bezpecnosti Schengenského prostoru a regulace pohybu osob a
zbozi. V inoru 2022 bylo zavedeno specifické opati'eni v reakci na nouzovou situaci, zalozené na
humanitarnich diivodech a usneseni slovenské vlady (Ministerstvo vnitra Slovenské republiky,
2023). Statni prislusnici tretich zemi mohou vstoupit z Ukrajiny pres vnéjsi hranici v ptipadé, Ze
nemohou splnit jednu nebo vice vstupnich podminek stanovenych v Schengenském hrani¢nim
kodexu, jako je predloZeni cestovnich dokladl nebo platnych viz. Z pohledu imigracni politiky
Slovenské republiky jakoZto ¢lenského statu EU je tato politika v souladu s predpisy Evropské unie
tykajicimi se vizové politiky a vizovych pozadavki. Stru¢né receno, osoby ze zemi EU a EFTA
(Evropského sdruZeni volného obchodu) maji pravo vstoupit na Slovensko a pobyvat na jeho
uzemi bez viza. Obcané zemi mimo EU obvykle potrebuji k Zivotu a praci na Slovensku vizum nebo
povoleni k pobytu (Ministerstvo zahranic¢nich véci a evropskych zalezitosti Slovenské republiky,
2023).

Navic Slovensko poskytuje fadu povoleni k pobytu pro zahrani¢ni statni prislusniky, zahrnujicich
jak docasn4, tak trvalad povoleni k pobytu. Tato povoleni jsou obvykle vydavana pro ucely jako je
zaméstnani, vzdélani, slouceni rodiny nebo obchodni piileZitosti a investice. Z pohledu azylové a
uprchlické politiky je Slovensko ucastnikem Spole¢ného evropského azylového systému (CEAS),
ktery poskytuje ochranu jednotlivclim hledajicim azyl na zakladé mezinarodniho prava a prava
EU. Zadatelé o azyl musi projit pravnim procesem k urcent jejich zptisobilosti pro status uprchlika.
Navzdory implementaci Cetnych iniciativ zamérenych na integraci imigranti a uprchliki do
slovenské spolecnosti zlistava tato oblast nedostatecné rozvinuta. Jak doklada literatura, vétSina
existujicich programi a politik se vztahuje predevsim k jazykovym kurziim a kulturni orientaci
(Plavnicka, Slosar, 2017; Stefanéik, Lené, 2012; Bargerova, Divinsky, 2008; Divinsky, 2005).

2. MIGRACNI LEGISLATIVA NA SLOVENSKU

Pravni zdklady slovenské migrac¢ni politiky jsou zakotveny jak v ndrodni legislativé, tak ve
smeérnicich EU. Jako ¢lensky stat EU Slovensko ladi své imigracni predpisy s SirSim evropskym
ramcem a prispiva tak k harmonizaci politik v celé Unii.

Stojarova rozdéluje legislativu o migraci na Slovensku do péti etap:

e Zakon o cizincich z roku 1992, ktery byl prijat za Ceské a Slovenské federativni republiky
(zékon ¢.123/1992 Sb.)

e Slovensky zdkon o cizincich (zdkon ¢. 73/1995 Sb.) a zdkon o uprchlicich (zdkon ¢.
283/1995), které byly v platnosti do roku 2002 a nahrazeny zdakonem ¢. 48/2002 Sb. o
pobytu cizinct, ktery nahradil pivodni zakon o cizincich, a zdkonem ¢. 480/2002 Sb. o
azylu, ktery nahradil zakon o uprchlicich;

e Koncepce migrace Slovenské republiky schvalena v roce 2005;



e Koncepce integrace cizinci v Slovenské republice z roku 2009 a zakon o pobytu cizinct
(zékon ¢. 404/2011 Sb.);
e Novely zdkona o cizincich a ,migrac¢ni krize" od roku 2011 (Stojarova, 2019: 101-103).

Mezi soucasné strategické dokumenty ridici migrac¢ni a azylovou politiku, které tvori hlavni
migra¢ni ramec na Slovensku, patfi:

e Migracni politika Slovenské republiky s vyhledem do roku 2025.

V minulosti byly strategické dokumenty zaméreny na migra¢ni a azylovou politiku Slovenské
republiky:

e Migracni politika Slovenské republiky s vyhledem do roku 2020,

e Koncep¢ni zdméry migracni politiky Slovenské republiky na obdobi 2011-2015,

e Koncepce integrace cizincti ve Slovenské republice 2009-2011,

e Koncepce migracni politiky 2005-2010.

Vyse zminéné strategie, koncepce a legislativa potvrzuji, Ze slovenské migra¢ni politiky jsou fizeny
ucelenym legislativnim rdmcem. Zakon o pobytu cizincti (404/2011) a zdkon o azylu (480/2002)
tvori zaklad migra¢niho prava, zabyvajice se pravnimi aspekty pobytu a Zadosti o azyl. DodrZovani
smérnic EU a Schengenské dohody navic formuje ptistup zemé k migraci.

V obdobi predchazejicim vstupu Slovenska do Evropské unie nebyly na narodni urovni ptijaty
vyznamné legislativni dokumenty tykajici se migrace. Principy migracni politiky, prijaté
prostiednictvim usneseni vlady ¢. 846/1993, predstavovaly inaugurac¢ni dokument, kterym
Slovenska republika zah4jila formulaci své migraéni politiky po rozpadu Ceskoslovenska. Naopak
pozornost slovenské vlady byla primarné smérovana k azylové politice, spiSe neZ k SirSimu ramci
migracni politiky (Praznovska, 2020). Principy vSak neteSily specifické pozadavky a vyzvy tykajici
se zahrani¢ni migrace v zemi a byly nasledné podrobeny kritickému zkoumani (Divinsky, 2009;
Bolecekova, 2010).

Prvnim strategickym dokumentem k regulaci migrace po vstupu Slovenska do EU byla Koncepce
migracni politiky Slovenské republiky v roce 2005. Tento dokument je povazovan za klicovy milnik
v historii Slovenska (Bolecekova, Olejarovda, 2018). Primarnim cilem Koncepce bylo usnadnit
transpozici smérnic EU do narodni legislativy, ¢imz prispéla k usili EU o vytvoreni jednotnych
migracnich politik ve vSech ¢lenskych statech. Vymezila zakladni principy migrac¢ni politiky, ¢cimz
polozila zaklady pro nasledujici vyvoj soucasné migracni politiky (Slovak Business Agency, 2015).

Po vstupu Slovenska do Evropské unie se zemé postupné stala destinaci pro zahrani¢ni migranty,
spiSe nez pouze tranzitni zemi (Androvicova, 2015). Nasledné musela byt problematika migrace
organizace pro migraci (IOM). Od vstupu Slovenska do EU v roce 2004 se pocet legalnich
zahranicnich rezidenti na Slovensku zvysil téméi dvanactkrat, z 22 108 migrantt v roce 2004 na
278 595 v prosinci 2022 (International Organization for Migration, 2023). Vzhledem k vySe
uvedenym skute¢nostem Slovenska republika ptijala migraéni politiku. V roce 2011 byla schvélena
Perspektiva do roku 2020, ktera piedstavovala primarni dokument a tvortila zaklad pro rozvoj
moderni a ucelné politiky vlady Slovenské republiky v oblasti migrace (Migration Policy of the SR:
Perspective until the year 2020, 2011). Cilem bylo sladit narodni zajmy se standardy stanovenymi
evropskou migrac¢ni a azylovou politikou. Mezi nejvyznamnéjsi aspekty politiky patii opatreni
ptijata k boji proti nelegalni migraci a zajiSténi souladu s principy EU, vcetné téch tykajicich se
lidskych prav a opatfeni proti diskriminaci (Praznovskda, 2020). Naopak se ve slovenském
diskurzu o migracni bezpecnosti objevilo nové téma, totiz predstava kulturni hrozby a navrhovany
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integracni model, ktery se podoba asimilaci. To ma za nasledek vytvareni predsudki a stereotypi
o migrantech v negativnim smyslu (Lid4k, Stefancik, 2022; Androvicova, 2015: 329-330).

Nejnovéjsi migracni politika Slovenské republiky je nasledujici: v zati 2021 slovenska vlada ptijala
strategicky dokument - Migra¢ni politika Slovenské republiky s vyhledem do roku 2025.
Dokument se zabyva radou klicovych otazek, véetné zakladnich cilii a priorit slovenské migracni
politiky v nasledujicich oblastech: legalni migrace se zvlastnim dlrazem na dobre fizenou
ekonomickou a pracovni migraci; emigrace ze Slovenska s dirazem na navrat pracovni sily;
mezindrodni ochrana; integrace; nepravidelna migrace; readmisni procedury a navraty; boj proti
obchodovani s lidmi; humanitarni a rozvojova spoluprace; a komunikace migrac¢nich témat.
Dokument stanovuje perspektivu do roku 2025. Jak je uvedeno ve zpravé Oddéleni pro integralni
lidsky rozvoj (2023), hlavnim cilem je usnadnit dobte fizenou pracovni migraci, a tim zajistit
integraci zahrani¢nich pracovnikli, bezpecnost obcanii Slovenské republiky a podporu
harmonického dlouhodobého souziti. Naopak Liga lidskych prav na Slovensku (2020) zd{iraznila,
Ze navrh nereSi soucasnou realitu migrace, postrada specificnost a jasnost a neni v souladu s
principy otevireného vladnuti a participace.

Legislativni standard tykajici se problematiky migrac¢ni a azylové politiky v Slovenské republice je
zakon ¢. 480/2002 Sb. o azyle. Obsah zakona je rozdélen do deviti ¢asti, které kromé zakladnich,
spolecnych, prechodnych a zavérecnych ustanoveni reguluji:

e azylové rizeni;

e prava a povinnosti Zadatel, osob hledajicich azyl a cizincl, kterym byla poskytnuta

doplitkova ochrana;

e pocatecni integraci;

e docasné ubytovani/azyl;

e azylové instituce;

e spolupréci s Ufadem vysokého komisare a NGO;

e readmisni procedury.

Spolu se zakonem ¢. 404/2011 o pobytu cizinci vytvorila slovenska vlada pomérné restriktivni
ramec migracni politiky, ktery klade diraz na mechanismy kontroly hranic a regulaci vstupu a
pobytu cizinci na uzemi Slovenské republiky. Tento pristup byl Kkritizovan nevladnimi
organizacemi zejména kviili vytvareni ,atmosféry ohrozeni statu a hranic migranty“ a také kvtli
,prisnéjsi regulaci vstupu a zprisnéni podminek pro udéleni docasného pobytu statnim
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prislusnikim tretich zemi“ (Kodaj, Dubova, 2013; Bachtikova, Bargerova, Grethe-Gulicova, 2012).

Podle § 8 Zakona o azylu Slovenska republika udéli azyl Zadateli, ktery ma v zemi pavodu:
e opravnéné obavy z pronasledovani z rasovych, narodnich nebo nabozenskych divod;
e 7z dlvodi zastavani urcitych politickych nazort nebo prislusnosti k urcité socialni skupiné
a vzhledem k témto obavam se nemtize nebo nechce vratit do tohoto statu;
e je-li zadatel pronasledovan za vykon politickych prav a svobod (Ministerstvo vnitra SR,
2023).

Azyl mize byt udélen také z humanitarnich divodg, které miize zvazit spravni organ. Na tento typ
azylu vsak neexistuje pravni narok. Azylovy zakon pamatuje také na udéleni této formy ochrany
za Ucelem sluc¢ovani rodin (Ministerstvo vnitra SR, 2023).

Podle § 13a Zakona o azylu Slovenska republika poskytne doplitkovou ochranu, pokud zZadateli
nebyl udélen azyl, ale existuji vazné diivody domnivat se, Ze by byl vystaven skute¢né hrozbé vazné
nespravedInosti pti navratu do zemé plivodu. VaZnou nespravedlnosti je:

e uloZeni trestu smrti nebo jeho vykon;



e muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trest;

e vazna a individualni hrozba pro Zivot nebo nedotknutelnost osoby z divodu svévolného
nasili béhem mezinarodniho nebo narodniho ozbrojeného konfliktu (Ministerstvo vnitra
SR, 2023).

Podle § 13b Zikona o azylu Slovenska republika poskytne dopliikovou ochranu za tucelem
slucovani rodin, pokud tento zakon nestanovi jinak:

e manzelovi/manzelce cizince, kterému byla udélena dopliitkova ochrana podle § 13a, pokud
manzelstvi trva a trvalo i v dobé, kdy cizinec opustil zemi plivodu a tento cizinec se
sloucenim predem pisemné souhlasi;

e nezletilym détem cizince, kterému byla poskytnuta doplnkova ochrana podle § 13a, nebo
osobé uvedené v bodé vyse do 18 let véku nebo;

e rodi¢im nezletilého cizince, kterému byla poskytnuta dopliikova ochrana podle § 13a,
mladsiho nez 18 let nebo osobé svérené do osobni péce, pokud cizinec, kterému byla
poskytnuta doplitkova ochrana, pisemné souhlasi (Ministerstvo vnitra SR, 2023).

Podstatny rozdil v udélovani azylu a poskytovani dopliitkové ochrany je doba, na kterou je ochrana
udélena. V pripadé€ azylu se jedna o trvaly pobyt cizince na izemi Slovenska, v pripadé doplrikové
ochrany se jedna o docasny pobyt na jeden rok, ktery mize byt z opravnénych diivodli opét
prodlouZen o dva roky (Ministerstvo vnitra SR, 2023).

3. MIGRANTI A UPRCHLICI NA SLOVENSKU PRED ROKEM 2022

Obecné Slovenska republika zavedla mechanismus preferencnich imigracnich a integrac¢nich
politik, které zahrnuji koncepty kontrolované ekonomické migrace, integrac¢ni politiky a migrace
kvalifikované pracovni sily (Ptivarova et al., 2022). Vstup Slovenska do EU (2004) a Schengenska
dohoda (2007) mély za nasledek vyrazny pokles nelegalni migrace, zatimco legdlni migrace se
znacné zvysila. Pocet cizincli na Slovensku vsak zlstava relativné nizky, predstavuje piiblizné
pouze 5 % celkové populace (IOM, 2023). V priibéhu let 2022 a 2023 Slovensko zaznamenalo
soustavny priliv migrant(, predevsim osob prchajicich z Ukrajiny, ktera se nachazela ve vilecném
stavu. Tento priliv Ukrajincd vSak nezptlisobuje nahly nartist imigrace na Slovensko, nebot’ je
obvykle nasledovan odlivem osob, které se vraceji do své zemé ptivodu. Tento fenomén bude dale
objasnén v nasledujicich ¢astech této ptipadové studie. Tabulka 1 nize predstavuje komplexni
prehled poctu Zadosti o azyl, udélenych azyld, dopliikové ochrany, zamitavych rozhodnuti a
zastaveni azylového tizeni v letech 1993-2023.

Tabulka 1: Pocet Zadosti o azyl a rozhodnuti v prvnim stupni v letech (1993 - 2023)

Rok Zadosti celkem | Udélen azyl Udélena Negativni Zastaveni
dopliikova rozhodnuti tizeni
ochrana

1993-2003 33289 459 X 1560 28499

2004 11395 15 X 1592 11782

2005 3549 25 X 827 2930

2006 2849 8 X 861 1940

2007 2642 14 82 1177 1693

2008 909 22 66 416 457




2009 822 14 98 330 460
2010 541 15 57 243 284
2011 491 12 91 120 232
2012 732 32 104 264 340
2013 441 15 34 137 292
2014 331 14 99 99 137
2015 330 8 41 72 128
2016 146 16 12 56 35
2017 166 29 25 34 73
2018 178 5 37 46 69
2019 232 9 19 51 179
2020 282 11 27 40 177
2021 370 29 13 90 212
2022 547 23 48 76 387
31.10.2023 379 28 39 67 285
Total 60621 954 892 8158 50591

Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2023a

Tabulka 1 ukazuje, Ze vstup Slovenska do EU v roce 2004 vedl k tomu, Ze se zemé stala destinaci
pro mezinarodni imigraci a Zadatele o azyl. Pocet pfijatych Zadosti dosahl roéniho maxima 11 395.
0d té doby pocet zadosti poklesl, pricemz je azyl ro¢né udélen pouze nékolika stovkam osob.
Policejni zprava také zminuje novy systém pohrani¢ni kontroly s EU sousedy, ktery zacal 1.
cervence 2003. Obc¢ané EU nyni maji rychlejsi proces na hrani¢nich prechodech. Od 1. kvétna 2004
tyto hranicni prechody funguji jako jednorazové kontroly a pravidelné kontroly mezi Slovenskem
a ostatnimi clenskymi staty EU byly zruSeny. V roce 2005 bylo zjiSténo 5 178 nelegalnich
prekroceni hranic migranty, coz predstavuje pokles o 38 % oproti pfedchozimu roku. Pohrani¢ni
a cizinecka policie uvadi, Ze to souvisi s pokusy nelegalnich migrantt projit pres Slovensko nebo
zneuZzivat azylové procedury k legalizaci svého pobytu a pripravé na nasledny nelegalni vstup. Tato
hypotéza byla potvrzena opakovanymi pripady nelegalnich odchodi Zadatelt o azyl smérujicich k
prekroceni rakouské hranice (Yearbook of Border and Alien Police, 2005). Tabulky niZe uvadéji
roky 2020 a 2021. V roce 2021 tvorili nejpocetnéjsi skupinu statnich prislusniki tretich zemi
Ukrajinci, nasledovani ob¢any Srbska. Mezi obéany EU byli nejvice zastoupeni Cesi (pobyvajici v
zahranici) a dale Madari.

Tabulka 2: Pocet platnych povoleni k pobytu pro cizince (2020/2021)

Statni prislusnost k 31.12.2020 k 31.12.2021
Prislusnici tiretich zemi 90 806 111 427
Obcané EU 59 206 56 092
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CELKEM 150 012 167 519

Zdroj: Statisticky prehled legdlni a nelegdlIni migrace cizincii na Slovensku, 2021, s. 8

Tabulka 3: Pocet platnych povoleni k pobytu pro prislusniky tiretich zemi (2020/2021)

Typ pobytu k 31.12.2020 k 31.12.2021
Docasny pobyt 69978 85 286
Trvaly pobyt 20775 26 066
Vizum strpéni 53 75

CELKEM 90 806 111 427

Zdroj: Statisticky prehled legdlni a nelegdlni migrace cizincii na Slovensku, 2021, s. 8

Za posledni ¢tyti roky OSN odhadovala pocet uprchlikid na Slovensku nasledovné:

e Statistika uprchlikd na Slovensku pro rok 2019 byla 965, tj. nartist o 2,88 % oproti roku
2018

o Statistika uprchliki na Slovensku pro rok 2020 byla 1006, tj. nartist o 4,25 % oproti roku
2019

e Statistika uprchlikid na Slovensku pro rok 2021 byla 1046, tj. nartst o 3,98 % oproti roku
2020

e Statistika uprchlikd na Slovensku pro rok 2022 byla 96 563, tj. nartist 0 9131,64 % oproti
roku 2021

o Statistika uprchliki na Slovensku pro rok 2023 (listopad) byla 105 104, tj. nartst o 8,85
% oproti roku 2022 (Slovak Republic Refugee Statistics 1993-2023, 2023).

Graf 1: Populace uprchliki na Slovensku 1993 - 2023 (v tisicich)

SLOVAK REPUBLIC ]

Zdroj: Urad vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) a UNRWA prostiednictvim UNHCR's Refugee Data
Finder na unhcr.org/refugee-statistics

Pted valkou na Ukrajiné OSN odhadovalo pocet uprchlikd na priblizné tisic lidi ro¢né v pribéhu
let 2019-2021. VétSina téchto uprchlikii pochazela z Afghanistidnu a Iraku, nasledovanych
Srbskem, Kosovem, Ruskou federaci a Rumunskem. Situace v roce 2022 vSak zaznamenala
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dramaticky nartst poctu lidi prchajicich z Ukrajiny, pricemz témér sto tisic jednotlivcti hledalo
azyl. Kromeé toho doslo k mirnému nardstu zadosti o azyl. Slovensko zavedlo dalsi nastroj, ktery
usnadiiuje azylovy proces pro uprchliky z Ukrajiny rychlejsim zptisobem nez konvencni azylova
procedura. Tento nastroj je znam jako Institut docasného azylu (Integral Human Development,
2023). Nize uvedeny graf ilustruje tok uprchlikii na Slovensko za posledni tii desetileti. Zatimco
situace s uprchliky byla relativné stabilni s poctem celkovych uprchliki pocitanym pouze ve
stovkach béhem prvnich 29 let slovenské nezavislosti, poslednich dva roky ukazaly dramaticky
narist poc¢tu uprchlikid z Ukrajiny.

3.1. UKRAJINSTI UPRCHLICI NA SLOVENSKU PO ROCE 2022

Ministerstvo vnitra Slovenské republiky je odpovédné za vedeni evidence poctu vstupi statnich
prislusnikd Ukrajiny na uzemi Slovenské republiky za ticelem ziskani doc¢asné ochrany. Data v
tabulce 4 jsou razena podle tfi hlavnich vékovych skupin a pohlavi a jsou také prezentovana v
absolutni hodnoté pro kazdou ze strukturovanych kategorii, stejné jako celkovy pocet povolenych
pobytl zahrani¢nich statnich prislusnikit z Ukrajiny.

Klednu 2024 Ministerstvo vnitra evidovalo 114 343 udéleni do¢asné ochrany obc¢aniim z Ukrajiny.
V nejvyssi mite se vysidleni ob¢ané Ukrajiny snazi dostat do Bratislavského kraje co nejbliZze k
centru hlavniho mésta Bratislavy. Mezi pohlavimi ve vékové skupiné 0-17 let nejsou vyznamné
let a 60 nebo vice let. V pripadé véku 18-60 let tvori Zeny témeér 75 % poskytnutych docasnych
ochran, ve vékové skupiné 60 nebo vice let predstavuji Zeny priblizné 66 % vSech poskytnutych
docasnych ochran.

Tabulka 4: Pocet viz u cizincli na izemi Slovenské republiky za icelem docasné ochrany
podle Kkrajii, véku a pohlavi (data k lednu 2024 od 28.2. 2022)

Krajsk | Vékové skupiny Celkem
a
, . | 0-17 0-17 18-60 18-60 | 60+ 60+
uroven
- Celkem - Celkem - Celkem
Muzi Zeny Muzi | Zeny Muzi | Zeny

BB kraj | 1193 1124 2317 675 2732 3407 187 424 611 6335

BA kraj | 6402 6102 12506 | 7922 | 18761 | 26683 | 1016 | 2215 3231 42420

KE kraj | 2732 2388 5120 1772 | 6132 7904 521 1088 1609 14633

NRkraj | 1864 1752 3616 1567 | 5226 6793 203 537 740 11149

PO kraj | 1629 1528 3157 1134 | 3680 4814 311 640 951 8922

TN kraj | 1485 1440 2925 1134 | 4275 5409 169 410 579 8913

TT kraj | 1795 1653 3448 1289 | 4582 5871 213 579 792 10111

ZA kraj | 1990 1982 3972 1627 | 5354 6981 289 618 907 11860

Celkem | 19090 | 17971 | 37061 (1)712 50742 | 67862 | 2909 | 6511 | 9420 ;1434

Zdroj:  autorské  zpracovdni podle dat Ministerstva vnitra  Slovenské  republiky, 2024
Legenda: BB - Banskobystricky kraj; BA - Bratislavsky kraj; KE - KoSicky kraj; NR - Nitriansky kraj; PO -
Presovsky kraj; TN - Trenciansky kraj; TT - Trnavsky kraj; ZA - Zilinsky kraj;
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Vyvoj poctu prrekrocenych hranic z Ukrajiny na Slovensko z grafu 2 ukazuje nejvyssi hodnoty na
samém zacatku plné vojenské intervence na uzemi Ukrajiny. Vyss$i denni pocty jsou registrovany
priblizné do konce biezna 2022. Nasledujici obdobi naznacuji relativné vyvazené pocty. K datu
posledni aktualizace v prosinci 2023 cinil celkovy zaznamenany pocet piekroceni hranic s
UKrajinou 1937 690. Od cervna 2023 jsou Cisla zaznamenavana v tydennich intervalech, coz
naznacuje postupné snizeni poctu prekroceni hranic.

Graf 2: Pirekroceni hranic z Ukrajiny - od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od cervna 2023 jsou
data o prekroceni hranic hlasena na tydenni bazi)

MWWMWMJ{H WsWrsdmpapaan~— """ Y

Apr'22 Jul'22 Oct 22 Jan'23 Apr'23 Jul"23 Cct'23

Jul'232 S o o \ABa2E : e et 2B

Zdroj: UNHCR, 2024.

Pocet prekroceni hranic ze Slovenska na Ukrajinu ma odliSnou vyvojovou kfivku ve srovnani s
odchodili na Ukrajinu. Pfiblizné od kvétna 2022 se navraty postupné zacinaji vracet do mista
ptvodniho statu. Absolutné nejvyssi namérena hodnota v grafu 3 je z 24.12.2023 s hodnotou
témér 6000 jednotlivch prekracujicich hranice. V pozdéjsich fazich, od ¢ervna 2023, se zdznamy
statistik zménily z dennich hodnot na tydenni. Opét to ukazuje postupné sniZeni poc¢tu dennich
prekroceni hranic ze Slovenska na Ukrajinu. Podle nejnovéjsi aktualizace z prosince 2023 celkovy
pocet prekroceni hranic ¢ini 1 779 405.

Graf 3: Prekroceni hranic na Ukrajinu - od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od ¢ervna 2023 jsou data o
prekroceni hranic hlaSena na tydenni bazi)

75k

Zdroj: UNHCR, 2024.

Prostorové rozlozeni docasnych ochran pro lidi ptichazejici z Ukrajiny se nachazi primarné ve
Ctyrech hlavnich regionech. Podle obrdzku 1 je nejvyssi koncentrace zaznamendna v okrese

vvvvvv

okresech pobliz hlavniho meésta Slovenska - Bratislavy. Tretim vyznamnym regionem je
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severozapadni ¢ast s okresy v oblasti Povazi. Jako ¢tvrty region s vySe zminénymi hodnotami
docasnych ochran je reprezentovan sever Slovenska s hlavnim okresem Liptovsky Mikulas a
pripojenymi okolnimi okresy.

Obrazek 1: Prostorové rozloZeni udélenych doc¢asnych ochran (v tisicich, datak 21.6.2022)

[J4-6
[J6-88
[ Se— B 8s-119
B 11,9-15,8
Il 158-185
W 18,5 - 43,7
Bl 43,7 -59,6

Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2022: 8.
3.2. CHARAKTERISTIKY UKRAJINSKE DIASPORY PRED A PO ROCE 2022

Statisticky utad Slovenské republiky vede zdznamy o populac¢nim rozloZeni podle narodnosti.
Dostupné statistiky jsou aktudlni ke konci roku 2022, tedy v dobé zpracovani této zpravy, pricemz
posledni aktualizace probéhla 3. dubna 2023. Zaclenéni dat z ndasledujiciho roku se ofekava na
jare 2024. Tabulky 5, 6 a 7 predstavuji data z let 2014 aZ 2022, se zvlastnim zamérenim na situaci
v roce 2022 v porovnani s predchozimi roky, béhem nichz zacala na zacatku roku plna vojenska
intervence Ruska na Ukrajiné. Tabulka 5 poskytuje objasnéni stavu rozlozeni obyvatel ukrajinské
narodnosti v absolutnich hodnotach, bez zohlednéni pohlavi. Polet obyvatel ukrajinské
narodnosti na narodni Grovni v roce 2022 nevykazuje vyznamny narist ve srovnani s piedchozim
obdobim. Ve srovnani s daty z roku 2021 doslo pouze k mirnému nartstu. Hodnota pro rok 2022
je nejpodobnéjsi té z roku 2017. Tento jev lze pricist zavedeni programu docasné ochrany
Slovenskou republikou pro obc¢any Ukrajiny, kterou zasahl valecny konflikt. VétSina vysidlenych
obyvatel Ukrajiny voli tuto mozZnost pri piijezdu do Slovenské republiky. Na regionalni drovni
NUTS2 vychodni ¢ast Slovenska zaznamenava nejvyssi pocet obyvatel ukrajinské narodnosti,
ackoli se tento pocet od roku 2020 vyznamné snizil. Naopak Bratislavsky region vykazuje
konzistentni vzestupny trend.

Tabulka 5: RozloZeni obyvatel ukrajinské narodnosti 2014-2022: celkem pro vSechna pohlavi
(posledni aktualizace dat 4.3.2023)

Statni 2022 | 2021 | 2020 |2019 |2018 |2017 |2016 |2015 | 2014
uroveii/Rok

SR 10096 | 9768 | 11455 | 11025 | 10501 | 10033 | 9639 | 9253 | 8854
Bratislavsk

¥ kraj | 2272 | 2108 | 1873 | 1647 | 1502 |1404 |1288 |1189 | 1030
NUTS2
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?frz;la“k 2272 | 2108 | 1873 |1647 |1502 |1404 |1288 |1189 | 1030
Zdpadny 1626 | 1550 |1386 |1306 |1234 |1155 |1082 |1014 | 954
kraj NUTS2
Trnavsky
ra 696 677 483 460 432 392 361 330 313
Trenciansk
renc 381 358 415 382 360 344 315 300 281
y kraj
lljrlglamky 549 515 488 464 442 419 406 384 360
Stredny Kkraj
NUTSH 1076 | 1060 |1056 |1026 |1007 |954 920 887 871
IZ{IFI;?Sky 473 457 391 358 346 305 290 278 269
Bansk
anskobyst | (3 603 655 668 661 649 630 609 602
ricky kraj
Vychodny

122 7140 | 704 7 2 4 1 999
raj NUTS2 | 5 5050 0 046 | 6758 | 6520 |6349 |6163 |5
E;;SOVSky 2911 |2899 | 4178 |4180 |4120 |4048 |4012 |3972 |3930
KoSickykraj | 2211 | 2151 | 2962 | 2866 | 2638 |2472 |2337 |2191 |2069

s orv

Zdroj: Statisticky urad Slovenské republiky, 2023a

Nejvétsi pocet muzl ukrajinské narodnosti (tabulka 6) je soustfedén, podobné jako v celkovém
prehledu, ve vychodni ¢asti republiky na urovni NUTS2. Hodnoty kopiruji rozdil v celkovém
prehledu mezi rokem 2022 a zbytkem méreného obdobi, kde nastavuji pouze minimalni posuny
ve vSech ukazatelich a drovnich. Vyssi poCet muzi se postupné presouva do NUTS2 Bratislavského

kraje.

Tabulka 6: RozloZeni obyvatel ukrajinské narodnosti 2014-2022 podle pohlavi: muzi

Vv

(posledni aktualizace dat 4.3.2023)

Statni 2022 [ 2021 |2020 |2019 [2018 |2017 |2016 |2015 | 2014
uroveii/Rok

SR 4270 | 4105 | 4819 | 4621 | 4352 | 4129 |3951 | 3759 | 3569
Bratislavsk

y kraj | 1006 | 931 876 780 706 661 607 560 488
NUTS2

Bratislavsk

Sratisiavsk 1 1006 | 931 876 780 706 661 607 560 488
y kraj

Zapadny 738 703 567 528 500 464 427 384 355
kraj NUTS2
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E;ZfVSky 355 346 222 205 192 171 156 138 129
Trenc¢iansk
renc 146 136 161 149 140 136 122 111 100
y kraj
E:;?anSky 237 221 184 174 168 157 149 135 126
Strednykraj | - 437 423 405 394 367 357 340 334
NUTS2
ii:“ky 207 196 164 144 137 113 109 105 101
Banskobyst |, 241 259 261 257 254 248 235 233
ricky kraj
Vychodny

2079 | 2034 |2953 |2908 |2752 |2637 |2560 |2475 | 2392
kraj NUTS2
PreSovsky
kra 1147 | 1124 |1696 |1705 | 1669 | 1635 | 1627 | 1609 | 1590
Kogicky kraj | 932 910 1257 | 1203 | 1083 | 1002 | 933 866 802

Zdroj: Statisticky urad Slovenské republiky, 2023b

Podle udaji v tabulce 7 vykazuje bilance Zen ukrajinské narodnosti na iizemi Slovenské republiky
pievahu nad muZi v poméru ptiblizné 42,7 % (muzi) ku 57,7 % (Zeny). Srovnani hodnot za rok
2022 s ptedchozim obdobim, regionalni rozloZeni i postupna migrace smérem do regionu NUTS2
Bratislava vykazuji stejné tendence bez vyraznéjSich rozdild.

Tabulka 7: RozloZeni obyvatel ukrajinské narodnosti 2014-2022 podle pohlavi: Zeny
(posledni aktualizace dat 4.3.2023)

Statni
Groveii/Ro | 2022 | 2021 [2020 |2019 |2018 |2017 |2016 |2015 |2014
k
SR 5826 | 5663 | 6636 | 6404 | 6149 | 5904 | 5688 | 5494 | 5285
Bratislavsk
y kraj | 1266 | 1177 | 997 867 796 743 681 629 542
NUTS2
Bratislavsk
Sratislavsi | 1066 | 1177 | 997 867 796 743 681 629 542
y kraj
Zdpadny | ggg 847 819 778 734 691 655 630 599
kraj NUTS2
Trnavsky
ra 341 331 261 255 240 221 205 192 184
Trenciansk

: 235 222 254 233 220 208 193 189 181
y kraj
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lt]r‘;‘amky 312 294 304 290 274 262 257 249 234
Stredny 629 623 633 621 613 587 563 547 537
kraj NUTS2
lz(‘rl;‘Sky 266 261 227 214 209 192 181 173 168
Banskobyst | ;. 362 406 407 404 395 382 374 369
ricky kraj
Vychodny

4 1 4187 | 41 4 7 7
kraj NUTS2 | 3043 | 3016 8 38 006 |3883 3789 |3688 | 360
PreSovsky
o 1764 | 1775 | 2482 | 2475 |2451 |2413 |2385 |2363 | 2340
KoSicky
ra 1279 | 1241 | 1705 | 1663 | 1555 |1470 | 1404 | 1325 | 1267

Zdroj: Statisticky tirad Slovenské republiky, 2023c

Jak ukazuje obrazek 2, zaméstnanost osob, které opustily Ukrajinu, vykazuje ztetelnou tendenci
smeérovat do zapadnich regiont Slovenska. Nejvyssi hodnoty jsou zaznamenany v severozapadni
Casti Povazi, dale ve stfedozdpadnim regionu Slovenska a v Bratislavé, hlavnim mésté zemé. Tyto
oblasti nabizeji Sirokou $kalu pracovnich prilezitosti nap¥ic¢ riznymi odvétvimi. Naopak vychodni
region Slovenska ziejmé nenabizi dostatek pracovnich moZnosti pro osoby prichazejici z Ukrajiny.

Obrazek 2: Zaméstnavani emigrantt z Ukrajiny (data k cervnu 2022)

I 0 %- 3%
B 3 %- 10%
1 10 %- 16%
100 km 16 %- 22%
[ 22 %- 28%
] 28 %- 38%
B 38 %- 55%
Bl 55 %- 79%

Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2022, s. 13.

Jak ukazuje tabulka 8, vétSina osob, které opustily Ukrajinu, si nasla vydélecné zaméstnani v
primyslovém sektoru. Nejvétsi rozsah pracovnich prileZitosti nabizi predevS§im automobilovy
primysl na Slovensku. Tésné za nim nasleduje technicky sektor, ktery tvori témér ¢tvrtinu vSech
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pozic. Pracovni mista ve zdravotnictvi, socidlni oblasti, Skolstvi a verejné spravé rovnéz
predstavuji priblizné ¢tvrtinu zastoupenych pracovnich sektord.

Tabulka 8: Zaméstnavani emigrantii z Ukrajiny podle odvétvi (data k ¢ervnu 2022)

Sektor Primysl Technicka Zdravotn | Vzdélavani | Verejnd sprava Ostatni
prace ictvi a
socialni
prace
Podil % 42,5% 24,7% 15,7% 7,3% 2% 7,8%

Zdroj: autorské zpracovdni podle dat Ministerstva vnitra Slovenské republiky (2022).

Podle udaji Ministerstva vnitra Slovenské republiky uvedenych v tabulce 9 predstavuji montazni
délnici v primyslu nejcastéji zastoupenou profesi. Priblizné stejné vyznamny podil tvori
pracovnici ve stavebnictvi. Mezi dal$i nejvyraznéji zastoupené profese osob, které opustily
Ukrajinu, patfi pracovnici v uklidovych sluzbach, operatori vyrobnich linek a zaméstnanci ve
stravovacich sluzbach.

Tabulka 9: Nejcastéji zastoupena povolani zaméstnanych emigranti z Ukrajiny (data k
cervnu 2022)

Profese Montdzni Pomocné prace | Uklidové Operatori Stravovaci
délnici ve stavebnictvi | sluzby sluzby
atd.
Podil % 22,48% 18,61% 8,86% 8,45% 6,75%

Zdroj: autorské zpracovdni podle dat Ministerstva vnitra Slovenské republiky (2022).
3.3. PRAVNI POSTAVENI UKRAJINSKE DIASPORY NA SLOVENSKU

V existujicim legislativnim schématu jsou otazky narodnostnich mensin, migrace a azylu zminény
vylu¢né v obecné perspektiveé, tj. bez specifik tykajicich se vybranych narodnostnich mensin. Na
nejvy$$i urovni se otdzkou narodnostnich mensin zabyva Ustava Slovenské republiky. V
soucasnosti neexistuje komplexni legislativni akt o ndrodnostnich mensinach. Existuji vSak pravni
predpisy, které se vénuji specifickym dil¢im oblastem, naptiklad pouZivani jazyka narodnostnich
mensin nebo oznacovani obci v jejich jazyce. Navic je systém zakoni tykajicich se narodnostnich
menSin doplnén legislativnim aktem v oblasti migra¢ni a azylové politiky.

Ustava Slovenské republiky se mensindm vénuje jiZ ve své preambuli. Tyto osoby jsou obcany
Slovenské republiky, ktefi souhlasi s jeji ustavou. Prava narodnostnich mensin a etnickych skupin
jsou FeSena ve Ctvrté ¢asti druhé kapitoly o lidskych pravech. Piislusnost k ndrodnostni mensiné
nesmi byt na Gjmu jednotlivci. Slovenské pravo zarucuje narodnostnim mensindm plnohodnotny

rozvoj, v€etné prava rozvijet a Sirit vlastni kulturu, zakladat narodni spolky a zfizovat vzdélavaci
a kulturni instituce.

MenSiny maji pravo na vzdélani ve svém jazyce, pouZzivat ho v urednim styku a uUcastnit se
rozhodovani, kterd se jich tykaji. Tato prava nesmi ohroZovat slovenskou suverenitu nebo
diskriminovat ostatni (Ustava Slovenské republiky, 2023). Narodnostni mensiny a etnické skupiny
jsou z hlediska ekonomickych a pracovnich prav postaveny na roveii ostatnim. VSichni jednotlivci
maji pravo svobodné si zvolit povolani, zalozit podnik nebo se vénovat jiné vydélecné Cinnosti.
VSem obcanlim je zaruceno pravo na praci. Pokud jej nemohou uplatnit, stit ma povinnost
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poskytnout jim hmotné zabezpeceni. Ustava Slovenské republiky zaroveri umoziiuje, aby stat
zakonem stanovil odchylky od uvedenych ekonomickych prav pro cizince.

v

Zakon ¢. 184/1999 Sb. o pouzivani jazyk(i narodnostnich mens$in stanovuje podminky pro
pouzivani jazyki menSin v Urednim styku, mistnich referendech, verejné informovanosti a
souvisejicich prestupcich. Legislativa je v souladu se slovenskym a mezindrodnim pravem.
Vsechny slovenské men$iny maji pravo pouzivat svilj jazyk. Jazyk narodnostni menSiny je
specificky jazyk pouZivany obcany prislusejicimi k narodnostni mensSiné. Legislativa uznava
nasledujici mensinové jazyky jako uredni: MenSinovymi jazyky jsou bulharstina, ceStina,
chorvatstina, madarstina, némcina, polStina, romstina a rusinstina. Zakon ¢. 191/1994 vyZzaduje
samostatné dopravni znacky v jazyce narodnostnich mensin na zacatku a konci obci, kde alespon
20 % populace pochazi z dané narodnostni mensiny. V ifednim styku jsou obce pojmenovavany
ve statnim jazyce. Priloha k zakonu poskytuje seznam obci v Slovenské republice, které pouzivaji
oznaceni obce v jazyce narodnostni mensiny.

Legislativni norma tykajici se problematiky migracni a azylové politiky v Slovenské republice je
zakon ¢. 480/2002 Sb. o azyle. Obsah zdkona, rozdéleny do deviti ¢asti, kromé zakladnich,
spole¢nych, prechodnych a zavérecnych ustanoveni reguluje: azylové fizeni; prava a povinnosti
zadateld, osoby hledajicich azyl a cizinct, kterym byla udélena dopliikova ochrana; pocatec¢ni
integraci; do¢asné ubytovani; azylova zafizeni; spolupraci s Ufadem vysokého komisare a
nevladnimi organizacemi a rizeni o predani do jiného statu (zdkon ¢. 480/2002 Sb. o azylu).

Prizkum, ktery by v pocatcich vojenské invaze na Ukrajiné zmapoval postoje vysidlenych osob
smeérujicich na Slovensko ohledné délky jejich pobytu nebo jejich dalSich krokd, chybi. Pozdéji, v
roce 2022, Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) ve vysledcich svého Setfeni uvedla, Ze
Slovensko bylo nejcastéji zamyslenou zemi pro docasné vysidleni kviili za¢atku valky u 71 %
respondentti - ob¢anti Ukrajiny, ktefi prisli na Slovensko (I0M, 2022).

V srpnu 2023 zverejnila Mezinarodni organizace pro migraci (I0M) souhrn vysledkii prazkumu
zaméreného na vyhlidky navratu vysidlenych osob na Ukrajinu v disledku valky. Displacement
Tracking Matrix (DTM) zvefejnéného organizaci IOM umoziiuje sbér dat prostrednictvim
dotaznikii mezi jednotlivci v zemich sousedicich s Ukrajinou. Cilem je ziskat informace o vzorcich
presidleni, budoucich zdmérech a potrebach osob vracejicich se na Ukrajinu. Z celkového poctu
1903 respondentli prizkumu tvotily aZz 95 % Zeny. V kategorii muZi cinil podil respondenti
starsich 60 let aZ 49 %. Podle zjisténi shromazdénych v obdobi od 10. dubna do 30. ¢ervna 2023
byl hlavnim zadmérem navratu na Ukrajinu kratkodoby pobyt (56 % respondentti), zatimco 40 %
respondentti planovalo na Ukrajiné zistat. VétSina respondenttli zaroven uvedla, Ze by se chtéla
vratit do stejného regionu, odkud pochazi (81 % respondentti). V piipadech, kdy si respondenti
zvolili jiny region nez ten, ze kterého pochazeji, smérovaly jejich kroky po navratu prevazné do
Zakarpatské oblasti (75 %), Lvovské oblasti (7 %) a mésta Kyjev (6 %). Mezi nejcastéji uvadéné
divody pro dlouhodoby pobyt na Ukrajiné respondenti uvedli zlepSeni situace (39 %), opétovné
sjednoceni s rodinou (22 %), stesk po domové (21 %) nebo navstévu nékoho blizkého (9 %). Podle
podpora (22 %) a zaméstnani/prace (15 %). Ze sledované skupiny respondentt az 72 % z nich
zlistalo primarné na Slovensku. Dal$i zemé zahrnovaly Ceskou republiku (5 %), Spojené kralovstvi
(2 %) nebo Irsko (2 %). Nejvyssi podil respondentti se rozhodl opustit Ukrajinu pred a po zacatku
plné vojenské invaze (26 %) mezi lednem a bieznem (2022). V tomto pripadé trvalo vysidleni
nejdéle (primérné 14 mésicili). Mésice duben 2023 a kvéten 2023, po obdobich procentualniho
poklesu podilu respondentii s po¢atecnim vysidlenim, byly opét mésici s vyznamnym nartistem
rozhodnuti piemistit se z Ukrajiny (I0M, 2023).
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4. POLITICKY ROZMER MIGRACE

Migracni politika na Slovensku je fizena tfemi ministerstvy: Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
zahrani¢nich véci a evropskych zaleZitosti a Ministerstvem prace. Ministerstvo vnitra hraje
kli¢ovou roli v zaleZitostech souvisejicich s migraci, nebot zfidilo a provozuje Utad pohrani¢ni a
cizinecké policie. Ufad pohrani¢ni a cizinecké policie byl zfizen v roce 2000, aby udrzel bezpe¢nost
slovenskych hranic a fesil nelegalni migraci a obchodovani s lidmi. Ufad ma omezenou pravomoc
v azylovych rizenich a prosazovani Dublinského narizeni (Ministerstvo vnitra Slovenské republiky,
2021). Je odpovédny za regulaci pobytu a ¢innosti zahrani¢nich statnich prislusnikii na Slovensku.

Ministerstvo zahranic¢nich véci a evropskych zalezitosti je odpovédné za viza a povoleni k pobytu.
Také repatriuje migranty, provadi deportace a pripravuje navraty v souladu s readmisnimi
dohodami. Od roku 2015 ministerstvo distribuuje humanitarni pomoc uprchlikiim. Také zalozilo
stipendijni program pro uprchliky ke studiu v zahranic¢i. Na ministerstvu byl jmenovan zvlastni
misionarsky velvyslanec pro migraci, jehoZ plisobnost se vztahuje na vnéjsi migraci (Liga lidskych
prav, 2020). Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny koordinuje integraci cizinci a pracovni
migraci (Liga lidskych prav, 2020).

Valka na Ukrajin€ méla obrovsky dopad na Slovensko. Slovensko, zemé nova v fizeni uprchlickych
krizi, zaznamenalo velky pfiliv Ukrajinc pres své ¢tyfi hrani¢ni prechody. UNHCR uvadi, Ze
slovenskou hranici prekrocilo vice nez milion Ukrajincti a dalSich prislusniki tretich zemi. 78 %
byly Zeny a déti, véetné starSich osob, zdravotné postiZenych a osob s naléhavymi zdravotnimi
potiebami (UNHCR Ukraine Refugee Situation Operational Update, 2023). UNHCR vita rozhodnuti
slovenské vlady udrzet hranice s Ukrajinou oteviené. VSechny drovné spravy pozitivné reagovaly
na priliv cizincli, poskytujice informace o ochrané, dopravé a humanitarni pomoci. Mnoho
dobrovolnikii, zastupci soukromého sektoru, organizaci obcanské spolecnosti a pracovniki
UNHCR hralo kli¢ovou roli pti poskytovani pomoci (UNHCR Ukraine Situation Regional Refugee
Response Plan, 2023). Do inora 2022 Slovensko zaregistrovalo vice nez 1,2 milionu piekroceni
hranic z Ukrajiny, pricemz 10 % Zadalo o do¢asnou ochranu. Tento status je dostupny od 1. biezna.

Slovenska vlada spolupracuje s UNHCR a dal$imi agenturami OSN, stejné jako s Mezinarodnim
Uradem pro migraci, organizacemi obcanské spole¢nosti, soukromym sektorem a dobrovolniky
pii pomoci uprchlikiim. Za Gcelem urychleni procesu s uprchliky zridila slovenska vlada dne 27.
unora 2022 tzv. hotspoty. UNHCR a UNICEF ztidily pét center Blue Dot (Blue Dot Protection Hubs)
na pomoc uprchlikim. Tato centra spolupracuji s mnoha nevladnimi organizacemi, které se
zamétuji na podporu lidskych prav, uprchlikt a poskytovani poradenstvi (UNHCR Ukraine Refugee
Situation Operational Update, 2023).

4.1. ZMENY VE SLOVENSKE LEGISLATIVE JAKO REAKCE NA KONFLIKT NA UKRAJINE

Podle rozhodnuti vlady Slovenské republiky (Vlada Slovenské republiky, 2022a) z mimoiadného
zasedani konaného 28.02.2023 mohou UKkrajinci prichazejici na izemi Slovenské republiky zadat
o docasnou ochranu. Doc¢asnd ochrana je urcena k ochrané cizinci pred valkou, endemickym
nasilim, disledky humanitarni katastrofy nebo kontinudlnim masovym poru$ovanim lidskych
prav vjejich zemi ptivodu; pro ucely udéleni docasné ochrany je cizinec statni prislusnik treti zemé
(zdkon ¢. 480/2002 Sb. o azyle). Podle prijaté smérnice o doc¢asné ochrané byla doba platnosti
docasné ochrany ptivodné stanovena do 4. birezna 2023. V usneseni vlady Slovenské republiky ¢.
185 ze 16. brezna 2022 bylo predpokladdno automatické prodlouZeni docasné ochrany do 4.
brezna 2024 (Vlada Slovenské republiky, 2022b). Zakon ¢. 92/2022 Sb., také znamy jako Lex
Ukraine, novelizoval 32 specifickych zakonl k reseni humanitarni krize a valecné situace na
Ukrajiné (UNHCR Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan, 2023). Doc¢asna ochrana je
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nejjednodussi zpisob, jak lidé prchajici pred valkou mohou ziskat ochranu, ktera nevyzaduje
zdlouhavé tizeni. Podle Lex Ukraine je docasnd ochrana udélovana ukrajinskym statnim
prislusnikim:

e osobg, které byla udélena mezinarodni nebo ekvivalentni narodni ochrana na Ukrajiné
pred 24. tnorem 2022;

e rodinnym prislusnikiim ukrajinského statniho prislusnika nebo osoby, které byla udélena
mezindrodni nebo ekvivalentni ndrodni ochrana na Ukrajiné ptfed 24. inorem 2022
(pokud rodinny prislusnik pobyval na izemi Ukrajiny pied 24. inorem 2022);

e cizinci, ktery mél k 24. iinoru 2022 povoleni k trvalému pobytu na Ukrajiné a nemiiZe se
bezpecné vratit do domovské zemé (UNHCR, 2023).

Na zakladé soucasné novely Ziakona o azylu ¢. 480/2002 Sb. miZe vlada udélit ochranu
obyvatelim Ukrajiny a poskytnout jim pomoc a ochranu pied disledky vojenského konfliktu
zptsobeného Ruskou federaci, a to i bez rozhodnuti Rady EU. Nejjednodussi formou ochrany je
docasnd ochrana, kterd nevyzaduje komplikované uredni procedury. Docasnad ochrana dava
ukrajinskym obcantim pristup na trh prace, ke zdravotni péci a do vzdélavaciho systému pro jejich
déti. Jedna se o zvlastni formu ochrany, kterou l1ze ziskat témér okamzité. Pro srovnani, cely proces
vedouci kudéleni azylu miiZe trvat administrativné az 6 mésicli. Kromé docasné ochrany a
azylového tizeni je mozné vyuzit Institut pro 90denni pobyt na zakladé bezvizového cestovani
mezi Slovenskem a Ukrajinou. Na rozdil od doc¢asné ochrany vSak Institut nenabizi moZnost
ziskani pracovniho povoleni, zdravotni péce, ubytovani nebo stravy (Ministerstvo vnitra Slovenské
republiky, 2022a).

Schéma 1: Politicka cesta pro ukrajinské uprchliky na Slovensku

DOCUMENTATION EDUCATION LOCAL INTEGRATION

= ] # s 2 i @Y &3 &

Granted May enrolinthe | | Minimum safety Access to May access May access May enrol in May move freely Granted the Limited options
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Ministry of the Ministry of Datas not State School Data is not Data is not Ministry of Ministry of
Interior Education available Inspection avallable available Education Labour

Policy Measures

Actors Collecting Data

Zdroj: https://www.unesco.org/en/ukraine-war/education/slovakia-support

Docasna ochrana je dostupnd ukrajinskym obcanlim a jejich pribuznym bez ukrajinského
obcanstvi. Jednou podminkou, kterda vyrazné urychluje proces zkoumani Zadosti o doCasnou
ochranu, je schopnost poskytnout spolehlivy doklad totoznosti. Kromé obc¢anského priikazu nebo
pasu mohou Zadatelé prokazat svou totoZnost ridi¢skym prikazem spolu s rodnym listem;
platnym nebo neplatnym cestovnim dokladem a dokladem totoZnosti. Alternativné mize
ukrajinsky obc¢an prokdzat svou totoznost jakymkoli jinym dokladem s fotografii spolu s rodnym
listem. Ukrajinsky obc¢an nema narok na docasnou ochranu, pokud jiZ ma trvaly nebo docasny
pobyt na tuzemi Slovenské republiky, je Zadatelem o azyl nebo mu jiz byl udélen azyl nebo
dopliikovad ochrana (Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2022a). Informacni letdk vydany
Ministerstvem vnitra (2022b) obsahuje shrnuti zakladnich poZadavki Institutu do¢asné ochrany,
které se vztahuji k ubytovani a jeho zméné€, dopravé, zdravotni péci, zaméstnani, vzdeélavani,
pomoci s materidlnimi potiebami, financim, sportu a bezpecnosti.
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Solidarity Platform for Ukraine pochvdlila Slovenskou republiku za jeji pristup k ubytovani,
pohotovostnimu planovani a statusu docasné ochrany. Model prispévku na ubytovani je jednou z
nejucinnéjsich forem pomoci. Slovenska republika byla spolu s Estonskem vybrana Evropskou
komisi k predstaveni piikladd dobré praxe (Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2023d).

4.2. NAZORY HLAVNICH POLITICKYCH STRAN A ZAINTERESOVANYCH AKTERU

Po ruské invazi na Ukrajinu vyjadrily vSechny hlavni statni instituce sviij postoj k situaci
prostrrednictvim svych zastupci na oficidlnich webovych strankach, socialnich sitich a v dalsich
médiich. Predseda vlady Slovenské republiky Eduard Heger odsoudil Putinovy kroky a podporil
pravo Ukrajiny na sebeobranu (Utad vlady Slovenské republiky, 2022a).

Piredseda vlady Eduard Heger a Utad vlady Slovenské republiky reagovali svolanim mimotadného
zasedani Bezpecnostni rady Slovenské republiky, vystoupenim predsedy vlady a jednanimi vlady
Slovenské republiky. Tématem byly aktudlni udalosti na Ukrajin€é. Na zaklad€ téchto jednani prijala
slovenska vlada dalsi kroky a opatfeni. Dne 24. Gnora 2022 vydala prezidentka Slovenské
republiky Zuzana Caputova prohlaseni jako reakci na zacatek ruské vojenské invaze na Ukrajinu.
Odsoudila kroky prezidenta Ruské federace Vladimira Putina, zdidraznila pravo Ukrajiny na
sebeobranu a uvedla, Ze dosaZeni miru je naprostou prioritou. Spolu s predsedou Narodni rady
Borisem Kolldrem se zucastnili zasedani Bezpecnostni rady Slovenské republiky. ProhlaSeni
prezidentky Slovenské republiky Zuzany Caputové bylo spole¢nym prohlasenim s predsedou
Narodni rady Slovenské republiky Borisem Kollarem a predsedou vlady Slovenské republiky
Eduardem Hegerem (Prezident Slovenské republiky, 2022). Dne 25. inora 2022 se v prostorach
Ndrodni rady konalo mimoiadné zaseddni k situaci na Ukrajiné. Vysledkem mimotradného
zasedani bylo prijeti navrhu prohlaSeni k vojenské agresi Ruska viici Ukrajiné. Na tomto zakladé
Narodni rada Slovenské republiky odsoudila kroky Ruské federace viici Ukrajin€é a zaroven vydala
vyzvu, aby Rusko okamzité ukoncilo svou vojenskou operaci (Narodni rada Slovenské republiky,
2022).

Ze soucasnych politickych stran zvolenych do NRSR v roce 2023 zaujaly SMER-SD, HLAS-SD a SaS
specifické stanovisko, kde publikovaly prohlaseni v reakci na zacatek vojenské invaze. V pripadé
strany Progresivniho Slovenska a KDH neni mozné vyhledat reakci, protoZe neexistuje archiv
zprav pro unor 2022. Strana OLANO zménila nazev na Stranu Slovensko, také bez moZnosti
ovéreni jejiho stanoviska k zac¢atku ruské vojenské intervence na Ukrajiné. SNS nereagovala primo
na ruskou vojenskou intervenci na Ukrajiné. Ve zpravé z 23. inora 2022 SNS reagovala na projev
prezidentky Slovenské republiky Zuzany Caputové, kritizovala ji za jeji neschopnost prinést feseni
pro Slovensko (SNS, 2022a), a teprve ve zpravé ze 4. brezna 2022 vyzvala vSechna média k
objektivnimu informovani o konfliktu na Ukrajiné (SNS, 2022b). V publikovanych ¢lancich svych
Clenti strana SMER-SD odsoudila ¢iny Vladimira Putina, ale zaroven je zde dodatek o odmitnuti
Cernobilého vnimani situace na Ukrajiné (SMER-SD, 2022). V tiskové zpravé z 22. inora 2022
HLAS-SD vyzvala k mirovému reSeni konfliktu, aniZ by piimo odsoudila ruskou vojenskou
intervenci na Ukrajiné (HLAS-SD, 2022). V prohlaseni z 22. inora 2022 SaS ostre odsoudila ruské
Ciny proti Ukrajiné. Strana oznacila Vladimira Putina za agresora a uvedla, Ze SaS je jednoznacné
na strané Ukrajiny. Také podpofrila izemni celistvost a suverenitu Ukrajiny (SaS, 2022).

Slovenska narodni bezpecnostni agentura zablokovala v bireznu 2022 ¢tyti dezinformacni webové
stranky. Tento krok byl vysledkem novely Kybernetického zakona, ktera také souvisela s
opatfenimi ptijatymi v reakci na situaci na Ukrajiné. Odtivodnénim bylo zabranit Sifeni Skodlivého
nebo zavadéjictho obsahu na internetu. Opozi¢ni strany (SMER-SD, LSNS a REPUBLIKA) spolu s
mimoparlamentni SNS mluvily o cenzuie. Argumentem koalice bylo, Ze Slovensko mize byt také
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objektem hybridni valky ze strany Ruska (Zvercova, 2022). Tyto informace nejlépe ilustruji
postaveni koali¢nich a opozicnich stran a tehdejSich lidri slovenské vlady. Slovenska vlada vedena
Eduardem Hegerem (OLANO) a jeho koali¢ni partneti ze SAS, SME RODINA a ZA LUDI okamZité
podporili Ukrajinu a odmitli ruskou agresi. Lze konstatovat, Ze vSichni nejvyssi predstavitelé
Slovenské republiky v ¢ele s prezidentkou Caputovou oznacili "nevyprovokovanou invazi za akt
vojenské agrese a odsoudili valku" (Ministerstvo zahranic¢nich a evropskych véci, 2023). Slovenska
vlada také podporila sankce EU proti Ruské federaci, piicemz také zdtliraznila ekonomickou a
diplomatickou izolaci Putinova reZimu. Slovenska vlada a diplomacie také usilovala o mirova

vvvvvv

v tom sehrala prezidentka Caputova, ministii zahrani¢i Koréok a Kacer a ministr obrany Nad.

Na druhé strané opozic¢ni strany a jejich lidii bojkotovali sankce proti Ruské federaci s odvolanim
na nasi ekonomickou, politickou a historickou zavislost na ruskych fosilnich zdrojich, v¢etné
zemniho plynu a ropy. Opozice rovnéz vyjadiila sviij postoj v politické a verejné debaté ohledné
rozmisténi jednotek NATO na tuzemi Slovenska jesté pred ruskou invazi, coZ nakonec posililo
antipatie ¢asti slovenské verejnosti vii¢i americkym a spojeneckym sildm NATO a prispélo k
nartstu polarizace, zejména populisticko-nacionalistické rétoriky. Fico a Blaha (SMER-SD),
Pellegrini (HLAS-SD), Kotleba (L'SNS), Uhrik a Mazurek (REPUBLIKA) silné oponovali americko-
slovenské dohodé o obrané a oznacili ji za zruSeni narodnich zdjmt kvili jeji zdanlivé
jednostranné povaze ve prospéch amerického stanoviska (MeseZnikov, 2022). To je také jeden z
dlivodd, proc se zapojilo Ministerstvo zahranic¢nich véci a evropskych zaleZitosti a vytvorilo sekci
mytu a faktli o Ukrajiné. Reaguji na hlavni argumenty formulované opozi¢nimi stranami vedenymi
Robertem Ficem a Marianem Kotlebou (viidce extremistické LSNS) i Andrejem Dankem z
mimoparlamentni SNS, jako jsou:

¢ posilani zbrani na Ukrajinu prodluZuje valku;

e UKrajina odmita mirova jednani s Ruskem;

e obcané v okupovanych uzemich Ukrajiny hlasovali pro pripojeni k Rusku;

e ruska vojenska operace je nucend reakce na provokaci Ukrajiny a Zapadu;

e sankce proti Rusku nefunguji;

¢ na Ukrajiné probiha genocida rusky mluvici populace;

¢ Ukrajina vyrabi biologické zbrané (Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci, 2023).

SMER-SD, ktera je nyni hlavni vladni stranou na Slovensku po vS§eobecnych volbach v zari 2023, si
udrzela své stanovisko zachovani Siroké humanitarni podpory pro Ukrajinu a Ukrajince, ale strana
se stavi proti jakékoli vojenské podpore. Motivovani svym populistickym heslem "UZ Zadné kulky
pro Ukrajinu" argumentuji, Ze vojenskd podpora pouze prodlouzi vojensky konflikt. Toto
stanovisko sdilela slovenskd krajni pravice a Slovenskd ndrodni strana (Yar, 2023). Soucasny
premiér Robert Fico (SMER-SD) opakované potvrdil, Ze vdlka mezi Ruskem a Ukrajinou je
zmrazeny Konflikt, ktery nelze vyreSit posilanim dalsi munice a vojenského vybaveni na Ukrajinu.
Opozic¢ni Krestanskodemokratické hnuti (KDH) také navrhuje, aby hlavni aktivity Slovenské
republiky byly humanitarni, zatimco Progresivni Slovensko, také v opozici, podporuje jak
vojenskou, tak humanitarni pomoc, v€etné diplomatické podpory. Strana Svoboda a Solidarita
(SAS) silné povzbuzuje Slovensko k podpore Ukrajiny proti ruské agresi, coz je v souladu s
narativem OLANO, protoZe tvorili vladni koalici béhem zacatku a eskalace rozsahlého vojenského
konfliktu na Ukrajiné v anoru 2022. Yar (2023) argumentuje, Ze existuje nejasné stanovisko HLAS-
SD, vedené Petrem Pellegrinim a dal$imi politiky, ktefi diive patrili k SMER-SD, a jejich argumenty
nebo postoje k valce na Ukrajin€ jsou spiSe populisticky orientované a neexistuje jasné stanovisko
strany nebo jejich lidr.

23



Na druhé strané tehdejsi opozicni strany (2020-2023), které nyni tvori koali¢ni vladu nebo nejsou
v parlamentu, tvrdily, Ze Slovenska republika prijala priliS mnoho ulevnych opatieni, financnich
pobidek a podpory pro Ukrajince, zatimco ignorovala ekonomickou situaci Slovaki béhem post-
pandemické a energetické krize. Zatimco zpravodajska média, prispévky na Facebooku a dalsi
kanaly kontrolované politickymi stranami a politiky (zejména krajni pravici a radikalni levici) jsou
plné diikazli obvinovani ukrajinskych uprchliki a anti-ukrajinskych narativii, nejvétsi pozornost
byla vénovana dal$im prislu$nikim tretich zemi - uprchlikim ze Syrie, Afghanistanu a Iraku
(Dubéczi, Skribova, 2022). Tyto socioekonomické a politické okolnosti mély také vyznamny dopad
na posledni parlamentni volby na Slovensku, umoziujici SMER-SD vyhrat volby 2023 jako
prorusky orientované strané.

4.3. ROLE REGIONALNICH A MiSTNiCH VLAD V UPRCHLICKE KRIZI

Regiondlni a mistni vlady na Slovensku patii do systému decentralizované statni spravy s
rozdélenim kompetenci, financi a administrativy. Na Slovensku je osm samospravnych Kkraji a
témér 3000 obci. Kromé nejvyssich statnich organt hraly obce a krajské vlady kli¢ovou roli pti
tizeni masivniho ptilivu lidi z Ukrajiny prchajicich pred valkou. Naptiklad regiondlni a mistni vlady
poskytovaly zdravotni péci, pristresi a ubytovani, zapis do materskych, zakladnich a stiednich
skol, konzultace, psychologické poradenstvi, ockovani déti i socidlni péci. Jak je interpretovano v
Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan (2023: 8): "mistni komunity zaujaly vstiicny
postoj, pricemZ humanitarni aktéfi, obcanskd spole¢nost, soukromy sektor a komunitni
dobrovolnici doplnili vlddou vedené usili poskytovanim vyznamné podpory na hrani¢nich
prijimacich mistech a v méstskych oblastech.” Toto usili vedlo k posileni kapacit mistnich instituci
poskytujicich sluzby jak uprchlikiim, tak mistnim komunitdm "k zefektivnéni legislativnitho ramce
a vytvoreni priznivého ochranného prostfedi k umoznéni socioekonomického zaclenéni a
integrace uprchlikd"” (Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan, 2023: 14). Podobné usili
zavedly krajské utady, zejména v PreSovském a KoSickém kraji, které se nachazeji na hranici s
Ukrajinou. V PreSové kraj ziidil ubytovani pro uprchliky v byvalé skole, které zahrnuje také
socidlni a psychologické poradenstvi.

Docasné utocisté zde vyuzily ukrajinské matky s détmi. Trnavsky kraj poskytl uprchlikiim z
Ukrajiny 51 ldzek na koleji. Poskytuji také stravu trikrat denné€, stejné jako psychologickou a
materidlni pomoc spolu se vSemi dtilezitymi informacemi. Pomohli uprchlikiim vyridit vsechny
administrativni zéleZitosti na Cizinecké policii a Ufadu prace. Navic krajska rada Trnavského
samospravného kraje zrusila memorandum o vzajemné spolupraci s vlddou Leningradského kraje
Ruské federace. Toto symbolické gesto vyjadrilo nesouhlas s nespravedlivou jednostrannou agresi
Ruska proti Ukrajin€, doprovazené cetnymi civilnimi obétmi. Zaroven schvalila nékolik opatreni
umoznujicich pomocné kroky krajské samospravy vici uprchlikiim z Ukrajiny, véetné 100 000
EUR pro humanitarni ticely (TASR, 2022). KoSicky i PreSovsky kraj zavedl bezplatnou dopravu pro
ukrajinské obcany smétujici na Slovensko.

VSechny kraje rovnéz zridily bezplatné telefonni linky pro uprchliky z Ukrajiny, kde mohou
vyhledat pomoc a poradenstvi, a zaroven zridily sklady s humanitarni pomoci. Slovensko
zmobilizovalo Sirokou vinu solidarity pro humanitarni pomoc, do které se od samotného pocatku
zapojily statni instituce, samospravy, jednotlivci i organizace obcanské spolecnosti — rychlym,
efektivnim a lidskym zptisobem. Agentury OSN, jako jsou UNICEF, UNHCR, IOM a WHO, které
poskytovaly podporu pro reakci na uprchlickou krizi na Ukrajiné prostiednictvim svych
soucasnych obecnich a vladnich struktur, byly slovenskou vladou viele privitany (UNICEF, 2023).

24



Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky ve spolupraci s Uradem
zmocnénce vlady Slovenské republiky pro rozvoj obc¢anské spolecnosti byl pripraven novy dotacni
mechanismus pro organy regiondlni a mistni samospravy, jehozZ cilem je finan¢né prispét na
humanitarni a integra¢ni aktivity a ndklady s nimi spojené. Hlavnim udsilim bylo zamérit se na
nékolik klicovych oblasti souvisejicich s kvalitou Zivota, a tedy na témata jako bydleni, vzdélavani,
zaméstnanost, zdravotni péce ¢i socidlni sluzby. Tyto slozky Zivota uprchliki z Ukrajiny na
Slovensku jsou cilem opatreni na podporu jejich integrace na riznych tirovnich, a tim pomahaji
statu dosahnout co nejefektivnéjsi integrace. Dfive samospravné celky vyuzivaly vlastni finan¢ni
prostredky, coz bylo v pifimém rozporu s vladnim piislibem o proplaceni téchto nakladd. Tento
dota¢ni mechanismus poskytl finan¢ni podporu mistnim samospravam na udrZeni jejich ¢innosti
souvisejicich s ukrajinskymi uprchliky az do konce roku 2023, pticemz zahrnoval zpétnou platnost
od unora 2022. Na dotacni schéma mély narok obce a samospravné kraje, véetné jimi ztizenych
nebo zalozenych organizaci. Celkova ¢astka vyclenéna pro tuto vyzvu presahla 12 miliont eur
(Implementacni agentura Ministerstva prace, 2023; Evropska komise, 2023).

Dalsi vyzva k podavani zadosti byla vyhlasena v breznu 2023 Ministerstvem investic, regionalniho
rozvoje a informatizace Slovenské republiky jako fidicim organem pro Integrovany regionalni
operacni program. Finan¢ni prispévky na podporu Cinnosti zamérenych na reseni migracnich
vyzev v dlsledku vojenské agrese proti Ukrajiné mohly ziskat obce, pricemz celkovy objem
vyclenénych prostrredk ¢inil 126 916 400 EUR (ZMOS, 2023).

5. REAKCE OBCANSKE SPOLECNOSTI A VEREJNE MINENI

0d zacatku plné vojenské intervence Ruské federace na tuzemi Ukrajiny byly Slovenskou
republikou poskytovany riizné formy pomoci a aktivit na podporu Ukrajiny. Ty byly zajistény
prostiednictvim riznych drovni a instituci statni spravy, mistni samospravy, soukromého a
obcanského sektoru. Do 11.1.2024 bylo poskytnuto nasledujict:

Na drovni statni spravy a hlavnich statnich instituci (Vlada Slovenské republiky, Narodni rada,
Prezidentka Slovenské republiky, ministerstva): vyslani diplomatické mise Slovenské republiky do
Kyjeva; humanitarni a rozvojova pomoc; odsouzeni ruské agrese v rezoluci Valného shromazdéni
OSN (SR hlasovala pro); ptijeti velvyslance Ukrajiny; podpora Ukrajiny jako ¢lenské zemé EU;
priprava na zapojeni do obnovy Ukrajiny; vytvoreni systému zachytnych bodi; informacni a
medidlni kampan pro osoby prichazejici z Ukrajiny; ziizeni institutu docasného utocisté pro osoby
vysidlené z Ukrajiny; vyjadreni k anexi ukrajinského tzemi Ruskem se zapornym postojem;
podpora zrizeni kanceldfe a analytického oddéleni OECD v Kyjevé; medidlni zpravodajstvi o
piibézich uprchlikii z Ukrajiny ve vysilani verejnopravni televize RTVS; poskytnuti vojenské
techniky; zaznamenavani statistik a monitorovani situace; schéma finan¢ni pomoci pro osoby
prichazejici z Ukrajiny.

Na drovni obci: pomoc pri zfizovani detencnich zarizeni; asistence pri prekracovani hranic;
financ¢ni a materidlni pomoc; obnoveni mezistatni spoluprace mezi slovenskymi a ukrajinskymi
meésty;

Na drovni soukromého a obecniho sektoru: sbirky na pomoc Ukrajiné - finan¢ni a materialni;
priprava slovenského soukromého sektoru na povale¢nou rekonstrukci Ukrajiny; zaznamenavani
statistik a monitorovani situace; poskytovani zdravotni péce; poskytovani psychologické pomoci;
poskytovani socialni pomoci; asistenc¢ni pomoc; vzdalend pomoc; do¢asné ubytovani; poskytovani
kurzli slovenského jazyka; vedeni rozhovord; poskytovani ubytovani; vzdélavani; socialni
zaclenéni; dodavky jidla a 1ékd; financni pomoc pro lidi ptrichazejici z Ukrajiny.

25



Schéma hlavnich verejnych instituci podilejicich se na poskytovani pomoci a aktivit pro Ukrajinu
primarné zahrnuje: Ufad vlady Slovenské republiky; NRSR; prezident Slovenské republiky;
Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zdleZitosti; Ministerstvo obrany; Ministerstvo vnitra;
Ministerstvo zdravotnictvi; Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny; samospravu (meésta a
obce).

V siti dalSich organizaci z mezinarodniho, obc¢anského a neziskového sektoru aktivné zapojenych
do pomoci pro Ukrajinu jsou napriklad: IOM Slovakia; UNHCR Slovakia; ADRA Slovakia;
Carpathian Foundation Slovakia; Center for Reproduction Rights; COMIN; FLOWER; Daruso si
helping Ukraine; DHZ obci a mést; IP country; Petit Academy Foundation; Our Way; Submit Next;
NIVAM; Mareena; LDI; KC activity; Samaritan Slovakia; Scouting Slovakia; Slovak Humanitarian
Council; TENENET; Smile as a Gift; Ukrainian House Zilina; UNICEF; We are together; WHO;
Ukrainians for Ukrainians (UNHCR, 2023).

Vyzkum postojii a verejného minéni Slovakid k valce na Ukrajiné provedli Papcunova (2023);
Nadace Milana Sime¢ky (2022); GLOBSEC (2022); Bratislava Policy Institute, STEM Agency (2022)
alOM (2022).

Autorka Papcunova (2023), kromé shrnuti zjisténi priizkum provedenych Nadaci Milana Simecky
(MSE, 2022) pro Evropskou komisi, Globsec Institute s pomoci agentury Focus (2022a),
predstavuje vysledky dvou prizkumi vefejného minéni tykajicich se prijimani uprchliki z
Ukrajiny do Slovenské republiky. Ty byly implementovany v bireznu a prosinci 2022 Sociologickym
ustavem CSPV SAV, tak aby bylo moZné zachytit vyvojové tendence v ndzorech respondentd.
Respondenti, jak ukazuje tabulka 10, byli pozaddni, aby vyjadrili své ndzory na to, zda by podle
nich mélo byt uprchlikim z Ukrajiny umoZnéno pfrijit na Slovensko na kratkou dobu pracovat a
poté by méli byt pozadani o navrat domt; zda by lidé z Ukrajiny, ktefi prisli Zit na Slovensko, méli
mit stejna prava jako vsichni ostatni; zda by kazdy uprchlik mél mit pravo zadat o azyl na
Slovensku bez jakychkoli ro¢nich limit nebo zda by uprchlici z Ukrajiny méli mit piileZitost prijit
na Slovensko na delsi obdobi, aby méli Sanci se usadit a integrovat. Shrnuti vyvoje odpovédi
respondentti je uvedeno v tabulce 10 a ukazuje postupny narist negativnich tendenci pro kazdou
z otazek prizkumu. Nalady Slovaki v danych ohledech ve vztahu k pfijimani Ukrajincli mirné
klesaji. Papcunova (2023) dopliiuje stavajici vysledky prizkumem Mezinarodni organizace pro
migraci, IOM (2022), ktera uvadi, Ze pro az 71 % respondentli - ukrajinskych obyvatel, bylo
Slovensko nejcastéji zamyslenou zemi.

Tabulka 10: Podpora Slovaki pro ptijeti uprchlikii z Ukrajiny (bfezen 2022 - prosinec 2022)

Otazka

Podil respondenti v % -

Podil respondentd v % -

Slovensku bez jakychkoli ro¢nich limitd"

biezen 2022 (rozhodné | prosinec 2022
nesouhlasim + | (rozhodné nesouhlasim
nesouhlasim) + nesouhlasim)

" "Lidé z Ukrajiny, ktef{ prisli Zit sem, by méli mit | 15,9 18,7

stejnd prava jako vSichni ostatn{"

"Kazdy uprchlik by mél mit pravo Zadat o azyl na | 26,4 34,5
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"Uprchlici z Ukrajiny by méli mit prilezitost ptijit | 21,2 27,4
na Slovensko na del$i obdobi, aby méli Sanci se
usadit a integrovat

Zdroj: zpracovdni autorti na zdkladé Papcunova (2022)

Bratislava Policy Institute spolecné s agenturou STEM (2023) se v ramci projektu RevivEU
zamérily na vyzkum postoji obyvatel Slovenska k otazce zlepSovani kvality Zivota. Priizkum byl
proveden v inoru 2023, tedy rok po vojenské invazi Ukrajiny Ruskou federaci, na souboru 1 019
respondentt. Podle vysledki vyzkumu témér polovina respondentd vnimala piichozi uprchliky z
Ukrajiny negativné, nebot podle jejich ndzoru nemaji pozitivni dopad na zlepseni Slovenska jako
mista pro Zivot. Pfichod ukrajinskych obyvatel podle 56,6 % respondentli znamenad sniZeni kvality
verejnych sluzeb a oslabeni ekonomiky. AZ 70 % dotdzanych uvedlo, Ze maji pocit, Ze se stat vice
stard o nové prichozi uprchliky neZ o vlastni obyvatele.

Podle zjiSténi Eurobarometru vyjadrili slovensti ob¢ané vyrazné nizsi ochotu (53 %) poskytovat
financni podporu Ukrajiné ve srovnani s priimérem obyvatel Evropské unie (77 %), a to rovnéz
podle dostupnych statistik Eurobarometru (2023a). Na druhé strané na prelomu zimy 2022/2023
souhlasilo 81 % Slovaki s prijetim Ukrajincli na uzemi Slovenské republiky (Eurobarometr,
2023a). Odpovédi a vysledky na dalsi otazky z priizkumu Eurobarometru jsou uvedeny v tabulce
11.

Tabulka 11: Invaze na Ukrajinu a jeji ddsledky

Otizka Celkem’ Celkem nesouhlasim | Nevim
souhlasim
SR EU27 | SR EU27 SR EU27

.Obecr.le,]ak]st.e. spokojeni s reakci na ruskou 39 56 £ 38 6 6
invazi na Ukrajinu od ..? (%) - EU

Obecné, jak jste spokojeni s reakci na ruskou

invazi na Ukrajinu od ..? (%) - Slovenska | 34 55 61 40 5 5
vlada

Posk.}jtov,am ,humamtarnl podpory lidem 86 91 1 7 3 )
postiZenym valkou
Vitani lidi prchajicich pred valkou do EU 81 88 15 9 4 3
Poskytovani finan¢ni podpory Ukrajiné 53 77 42 19 5 4
U\{alovanl elfonor'mc'kych sf'mkc1 na ruskou 49 74 44 21 7 5
vladu, spolecnosti a jednotlivce

Fi i nak ~vek voienskéh

1nanc0\fan1 na upu a dodavek vojenského 38 65 56 29 6 6
vybaveni na Ukrajinu

Ik Kraiiné ma varné ek ke
V.’Zl anal ra]lvr.le mr?l vazné ekonomické 95 86 3 11 9 3
dtisledky pro nasi zemi
Veollka na kaa]lne rrvla vazné financni 78 63 20 35 ) )
dtisledky pro vas osobné

Zdroj: EUROBAROMETER, 2023b.
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Prizkum verejného minéni provedeny organizaci Globsec (2022b) ilustrovany v tabulce 12
potvrzuje negativni postoje k uprchlikiim z Ukrajiny. Mezi zemémi stedni Evropy ve srovnani s
Ceskou republikou, Polskem a Madarskem dosahlo Slovensko nejvyssi tirovné (52 %) negativnich
postoji k uprchlikim z Ukrajiny. Na druhé strané Polsko (85 %), Madarsko (82 %), Ceska
republika (73 %) maji vyrazné pozitivnéjsi postoj k ukrajinskym uprchlikim. JiZ na samotném
zacatku, bezprostredné po invazi Ruska na Ukrajinu, vyjadiovali Slovaci silnou podporu Ukrajiné
a uprchlikéim ptichézejicim z oblasti konfliktu (MSF, 2022). Z dlouhodobého hlediska v3ak zjisténi
ukazuji na postupny pokles této podpory (Globsec, 2022a). V otazce odpovédnosti za valku na
UKkrajiné jsou navic Slovaci rozdéleni do dvou tabort - podle vyzkumu Globsec (2022b) ji 43 %
pricita Rusku, zatimco 39 % Spojenym statim a NATO. Kromé toho se opét prokazal negativni
postoj vii¢i podpore uprchliki (68 % respondentti), stejné jako pretrvavajici pocit obav z
uprchlikg, a to i bez konkrétni osobni zkusenosti (68 % respondentti).

Tabulka 12: Vnimani ukrajinskych uprchliki ve V4

Otazka Odpovédi

Jak vidi V4 ukrajinské uprchliky? SR Pozitivné - 42 %; Negativné - 52 %

Souhlasili byste s tim, aby ukrajinSti/jini uprchlici | Ukrajinsti uprchlici - 55 %; Ostatni - 54 %
mohli vstoupit do zemé?

Doslo k né&jakym zménam ve vasem Zivoté kviili | Pozitivni - 4 %; Zadna zména - 65 %; Negativni -
prichodu ukrajinskych uprchliki do zemé? 29 %

Méla by byt podpora ukrajinskym uprchlikiim | Souhlasim - 68 %; Nesouhlasim - 25 %
sniZena?

Kdo je odpovédny za zacatek valky na Ukrajiné? Rusko - 43 %; Ukrajina - 7 %; USA-NATO - 39 %j;
Nevim - 11 %

Zdroj: Globsec, 2022b.

Pred parlamentnimi volbami do Narodni rady Slovenské republiky v roce 2023 provedl
zpravodajsky portal aktuality.sk priizkum s vybranymi politickymi stranami, kde polozil tri otazky
o zahrani¢né-politickém smérovani Slovenské republiky. Jednou z otazek priizkumu byl postoj k
pokracovani slovenské podpory Ukrajiné, ktera celi ruské vojenské invazi. Portal aktuality.sk
polozil vyse uvedenou otazku politickym stranam: HLAS, KDH, OLANO, Progresivne Slovensko,
SAS, SMER-SD a SNS. Po volbach vSechny politické strany tspésné vstoupily do Narodni rady
Slovenské republiky. Politické strany SMER-SD a SNS na otazky kladené zpravodajskym portalem
aktuality.sk neodpovédély. Politické strany HLAS, KDH, OLANO, Progresivne Slovensko a SAS na
otazku, zda jsou pro pokracovani slovenské podpory Ukrajiné, ktera celi ruské invazi, odpovédely
stejné: Ano (Aktuality.sk, 2023).

6. ZAVER

Jak doklada zprava, Slovensko zaZilo rizné migracni vzorce, zpo¢atku charakterizované hlavné
emigraci po rozpadu Ceskoslovenska. Po vstupu do EU v roce 2004 v$ak zemé zaznamenala
zvySenou imigraci, vCetné pracovni migrace a uprchliki hledajicich azyl. Viditelné jsou také
demografické zmény ve slovenské spolecnosti, které maji strukturalni dopady na ekonomickou a
socidlni dynamiku. Od roku 2004 se imigrace cizincii postupné zvySovala, coZ se shoduje také s
vyvojem migracnich politik, slovenskym ¢lenstvim v EU, ekonomickym rozvojem a demokratickou
povahou Slovenska. Na druhé strané Slovensko zlistalo zemi emigrace po roce 1993 a dodnes neni
tradi¢ni kone¢nou destinaci pro migranty.
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Soucasny strategicky dokument fidici migracni a azylovou politiku na Slovensku je Migracni
politika Slovenské republiky s vyhledem do roku 2025. Byla konstruovana na zakladé predchozich
strategickych dokumentt: Migra¢ni politika Slovenské republiky s vyhledem do roku 2020;
Koncepéni zdméry migracni politiky Slovenské republiky na obdobi 2011-2015; Koncepce
integrace cizincti v Slovenské republice 2009-2011; Koncepce migracni politiky 2005-2010.

Existuji také dva hlavni zdkony - zdkon o pobytu cizinct (404/2011) a zakon o azylu (480/2002),
které predstavuji zaklad migra¢niho prava, zabyvajice se pravnimi aspekty pobytu a Zadani o azyl.
Pristup zemé k migraci navic formuje dodrzovani smérnic EU a Schengenské dohody.

Po vstupu do EU se Slovensko postupné stalo jednou z cilovych zemi, i kdyZ v omezeném rozsahu,
a nejen tranzitni zemi pro cizince - pocet legalnich cizincli na Slovensku se zvySil témér
dvanactkrat z 22 108 migrantli v roce 2004 na 278 595 v prosinci 2022. Slovenska republika
zavedla mechanismus preferencni imigrace implementaci konceptti kontrolované ekonomické
migrace, integracni politiky a migrace kvalifikované pracovni sily.

V souvislosti s nedavnym vyvojem a novymi vinami prilivu uprchliki do Evropy zaznamenalo
Slovensko nepretrzity tok migrantt, ktery je prevazné zpiisoben prilivem Ukrajinci prchajicich ze
zemé zasazené valkou. Na druhou stranu tento priliv Ukrajincli nezplisobuje nahly nartst poctu
imigrantd na Slovensku, jelikoZ je obvykle nasledovan odlivem osob vracejicich se do své zemé
ptvodu.

V roce 2021 tvorili naprostou vétSinu statnich prislusnikua tretich zemi na Slovensku Ukrajinci,
nasledovani Srby, zatimco z ob¢anii EU pievaZovali obéané Ceské republiky, nasledovani Madary.
Podle odhadti OSN se pocet uprchliki pred valkou na Ukrajiné pohyboval priblizné kolem tisice
osob ro¢né v obdobi 2019-2021, ptri¢emz nejcastéji pochdazeli z Afghdnistanu a Irdku, nasledovali
je obcané Srbska, Kosova, Ruské federace a Rumunska. V roce 2022 se vSak situace dramaticky
zménila a pocet lidi prchajicich z Ukrajiny vzrostl na téméf sto tisic.

K lednu 2024 Ministerstvo vnitra registrovalo 114 343 pripadd poskytnuti docasné ochrany
obcantim Ukrajiny. Pocet obyvatel ukrajinské narodnosti v roce 2022 na narodni drovni
nevykazuje vyznamny narist ve srovnani s predchozim obdobim. Ve srovnani s rokem 2021
pozorujeme pouze minimalni nartst. Zaméstnavani osob, které opustily Ukrajinu, ma rostouci
tendenci smérem k zapadni ¢asti Slovenska.

Na Slovensku jsou tfi klicova ministerstva, ktera ridi otdzky migrace, uprchlikii a Zadatelti o azyl:
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zaleZitosti a Ministerstvo prace,
socidlnich véci a rodiny. Ministerstvo vnitra spolu se svymi policejnimi slozkami a dtvary hraje
kli¢ovou roli, zejména prostfednictvim Uradu hraniéni a cizinecké policie Prezidia Policajného
zboru (UHCP). Slovenska vlada rovnéZz spolupracuje s UNHCR a dalsimi agenturami OSN, stejné
jako s Mezindrodni organizaci pro migraci, obéanskym sektorem, soukromymi subjekty a
dobrovolniky na poskytovani pomoci uprchlikiim pri zajisténi jejich lidskych prav, humanitarni
podpory, zdravotni péce a dlistojnosti.

V reakci na valku na Ukrajiné prijala slovenska vlada nékolik zdkoni a provedla jejich novelizace
s cilem poskytnout Gc¢innou pomoc ukrajinskym uprchlikiim. Klicovym nastrojem se stal institut
docasné ochrany, ktery oproti jinym formam mezinarodni a narodni ochrany nabizi vyrazné
jednodussi a rychlejsi postup ziskani pobytového opravnéni. Doc¢asna ochrana je urcena k ochrané
cizinci pred valecnym konfliktem, endemickym nasilim, humanitarni katastrofou nebo
dlouhodobym a hromadnym porusovanim lidskych prav v jejich zemi ptivodu. Jejim zasadnim
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prinosem je, Ze nevyZaduje sloZité administrativni Fizeni. Ukrajinskym obcaniim poskytuje
pristup na trh prace, ke zdravotni péci a jejich détem umoziuje vstup do vzdélavaciho systému.

Po ruské invazi na Ukrajinu slovenské instituce vcetné prezidenta, predsedy vlady, ministra
obrany a zahrani¢i vyjadrily jednomyslné stanovisko podpory Ukrajiné vSemi prostredky.
Slovenska vlada podpotila sankce uvalené EU na Ruskou federaci, zdiraznujic také ekonomickou
a diplomatickou izolaci. Na druhou stranu opozic¢ni strany (v letech 2020-2023), které nyni tvoii
koali¢ni vladu, opakované tvrdily, Ze Slovenska republika prijala p#iliS§ mnoho podptirnych
opatfeni, financ¢nich pobidek a pomoci pro Ukrajince, zatimco prehliZela ekonomickou situaci
Slovakl. To vedlo k polarizaci spolecnosti a nakonec témto stranam pomohlo zvitézit v
parlamentnich volbach v zar{ 2023.

Role regionalnich a mistnich vlad v podpore ukrajinskych uprchlikii byla nenahraditelna.
Poskytovaly zdravotni péci, doCasné pristresi, ubytovani, péci o déti, vzdélavani a poradenstvi.
VSechny kraje rovnéz zridily bezplatné telefonni linky pro uprchliky z Ukrajiny, kde mohou
vyhledat pomoc a poradenstvi, a zfidily sklady s humanitarni pomoci. Slovensko zmobilizovalo
Sirokou vlnu solidarity v reakci na humanitarni krizi, do niZ se od samotného pocatku rychlym,
efektivnim a lidskym zplisobem zapojily statni instituce, samospravy, jednotlivci i organizace
obcanské spolec¢nosti.

Na druhou stranu priizkumy verejného minéni na Slovensku tykajici se valky na Ukrajiné,
postaveni uprchliki a ptijatych opatreni ze strany slovenské vlady ukazuji na horky obrat - Slovaci
jsou méné ochotni dlouhodobé podporovat Ukrajince, situace podnitila politicky i narodnostni
populismus a oficialni postoj Slovenska se otocil o 180 stupnid.
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VYZKUMNA ZPRAVA: CESKO
NIKOLA MEDOVA

LUCIE MACKOVA

1. UVOD

Do 90. let 20. stoleti Cesko primarné slouzilo jako zdroj emigrantii a tranzitni zemé pro migranty,
pricemz hlavnimi cilovymi destinacemi byly Némecko, Francie a dal$i zdpadoevropské staty
(Evropska komise, 2024). 0d té doby se v$ak Cesko vyvinulo v cilovou zemi samo o sobé a nyni
hosti priblizné 14krat vice migrantli nez v roce 1989. Nartst poctu cizinct byl zpocatku zptisoben
piedevsim prilivem obcani postsovétskych zemi, ktefi hledali mezinarodni ochranu. Béhem
komunistické éry byla migrace do a z Ceska vysoce omezena s omezenym pfilivem a odlivem lidi.
Po prechodu k demokracii v roce 1989 a ndasledném zaclenéni do Evropské unie vSak zemé
zaznamenala vyrazné zmeény v migra¢nich trendech (Evropska komise, 2024).

Dnes ma Cesko vyznamnou populaci migrantdi, pii¢em? nejvétsi skupiny pochazeji z Ukrajiny,
Slovenska a Vietnamu (Ministerstvo vnitra, 2023). Mezi hlavni diivody migrace do Ceska patif
pracovni prilezitosti, sluc¢ovani rodin a hledani azylu nebo docasné ochrany. Koncem prvni dekady
21. stoleti se pracovni migrace stala vyznamnym faktorem, protoZe zemé zaZivala rychly
hospodarsky riast (Evropskd komise, 2024). Priliv ukrajinskych uprchlikii se vyrazné zvysil po
ruské invazi na Ukrajinu v inoru 2022. To vedlo k tomu, Ze ma Cesko nyni jednu z nejvétsich
uprchlickych populaci celkové i v prepoctu na obyvatele v ramci EU a stalo se klicovou cilovou
zemi pro ukrajinské uprchliky. Do konce ¢ervna 2023 ziskalo status do¢asné ochrany v Cesku vice
nez 530 000 Ukrajincti (UNHCR, 2024). Dnes Ceska republika hosti vice nez 340 000 migrantt pod
docasnou ochranou, coz z ni ¢ini ¢lensky stat EU s nejvy$sSim poctem ukrajinskych uprchlikii na
obyvatele (KlimeSova et al., 2022). Tento nartst vyvolal znacnou zatéz riiznych sektorti v zemi,
vCetné zdravotnického systému, trhu prace a bydleni. Také odhalil mezery v integracnich
politikach zemé.

Migraci a zaméstnavani cizinc v Cesku upravuji dva kli¢ové legislativni predpisy. Zakon ¢&.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct (Ministerstvo zahranic¢nich véci, 1999), rozliSuje mezi ob¢any EU
a statnimi prislusniky tretich zemi (mimo EU). Ob¢anim EU umoziiuje volny pohyb a pristup na
trh prace, zatimco ob¢ané mimo EU museji absolvovat specifické vizové procesy, napiiklad ziskani
zaméstnanecké karty nebo dlouhodobého viza. Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2004) reguluje zameéstnavani zahrani¢nich pracovnikd,
zajiStuje ochranu trhu prace pro ¢eské a unijni pracovniky. Tento zdkon zahrnuje tzv. test trhu
prace, ktery narizuje, Ze pracovni mista mohou byt nabidnuta pfislu$nikiim mimo EU pouze v
piipadé, Ze nejsou k dispozici vhodni kandidati z fad obcant z EU.

Prvni takovy podplirny program byl zaveden v roce 1994, tedy Sest let pred vznikem prvni
Koncepce integrace cizinct. Tato iniciativa kladla diraz predevsim na jazykové a vzdélavaci kurzy
a také na podporu pri vstupu na trh prace a s dostupnosti bydleni. V roce 2012 zacala ceska vlada
zverejiiovat kazdoro¢ni akéni plany, které vyzdvihuji priority jako je znalost ¢eského jazyka,
orientace ve spole¢nosti, ekonomicka sobéstacnost, posilovani kontakti mezi migranty a
majoritni spolecnosti ¢i postupné nabyvani prav (Evropska komise, 2024).
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Tzv. Lex Ukraine (Evropska komise, 2022) byl prvnim pravnim predpisem na institucionalni
urovni, ktery vstoupil v platnost 21. biezna 2022 a upravuje docasnou ochranu. Je vyznamny,
protoZe stanovuje podminky pro poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobam (v souladu s
pravem EU) a zaroven rozdéluje kompetence mezi tii irovné statnich aktérd v oblasti ubytovani a
pristupu ke zdravotni péci (Filipec et al., 2024). Dne 12. ¢ervna 2024 vlada schvalila novelu zakona
Lex Ukraine 7, kterou pripravilo Ministerstvo vnitra. Novela umoziuje ukrajinskym uprchlikim,
ktet jsou ekonomicky sobéstacni a nezavisli na systému davek, ziskat standardni pobytovy status.
Namisto do¢asné ochrany tak nyni budou moci Zadat o dlouhodoby pobyt podle zdkona o pobytu
cizincd (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 1999). To umozni tém UKrajinclim, ktefi jsou ekonomicky
nezavisli, nepobiraji Zadné davky a chtéji v Ceské republice zfistat dlouhodobé, aby zde mohli
legalné setrvat a ziskat dlouhodoby pobyt (Ministerstvo vnitra, 2024a).

2. UKRAJINSKA MIGRACE

S prilivem ukrajinskych uprchliki musela Ceska republika pfijmout fadu novych opatieni a
politik, aby zvladla situaci, ktera nastala témér okamZité po ruské invazi na Ukrajinu v inoru 2022.
Jednim z mnoha témat, kterd se v této souvislosti dostala do verejné debaty, je zaclenéni
ukrajinskych déti do ¢eského $kolstvi. P¥ipad Ceské republiky a jeji zkuSenost je vSak dileZity,
protoze ukazuje zapojeni aktérti na vladni i regionalni drovni (Evropska komise, 2024).

Migranti z Ukrajiny se prevazné usazuji ve velkych méstskych centrech, jako jsou Praha, Brno a
Plzei. Tito migranti byvaji mladi a ¢asto disponuji vyssi kvalifikaci. Priblizné 67 % z téch, kteri
jsou aktivni na trhu prace, je zaméstnano. Presto vice neZ polovina z nich pracuje na
nizkokvalifikovanych a §patné placenych pozicich (PAQ Research, 2023). Na tuto situaci ma vliv
cela rada faktort, vCetné oCekavani okamzitého nastupu do prace po piijezdu, byrokratickych
prekazek, omezené znalosti ceského jazyka a obtizi spojenych s uznavanim vzdélavani (tzv.
nostrifikaci).

Jednim z klicovych faktori ovliviiujicich vybér cilovych destinaci uprchliki je pritomnost rodiny
nebo pratel. Mnoho Ukrajinct si vybird jako cilové destinace mista s pocetnou ukrajinskou
diasporou, coZ z téchto lokalit ¢ini hlavni migra¢ni centra. Statistické tidaje o povolenich k pobytu
se vyrazné lisi, pricemz velka ¢ast téchto povoleni je kratkodob4, coz ztéZuje odhad skute¢ného
poctu osob nachazejicich se v zemi v daném okamziku. Ackoli Cesko nebylo hlavni cilovou zemi
béhem predvalecné migracni krize, dnes patii mezi klicové destinace pro ukrajinské uprchliky
(Botlik a Botlikov4, 2022).

3. INSTITUCE

Ministerstvo vnitra (MV) je klicovym aktérem pii realizaci statni migracni politiky. V ramci
ministerstva zajiStuje problematiku pobytu a postaveni uprchlikii odbor azylové a migracni
politiky (OAMP). Ministerstvo vnitra (2024b) vypracovava strategie, legislativu a metodiky
tykajici se imigrace, azylu a integrace migranti a spravuje statni integrac¢ni program pro uprchliky.
Reguluje viza a povoleni, v€etné pracovnich povoleni, studijnich viz a slouceni rodiny, a dohlizi na
dlouhodoba viza a povoleni k pobytu. Ministerstvo vnitra vyjednava mezinarodni migra¢ni dohody
a pouziva Koncepci integrace cizinct k vedeni integracni politiky, vymezuje cile a identifikuje
prekazky. Policejni feditelstvi podporuje toto usili FeSenim kontrol pobytu, ovérovanim totoZnosti,
deportacemi a migra¢nimi informacnimi systémy.

Regiondlni integracni centra (2024) nabizeji poradenstvi, pravni rady, jazykové kurzy a adaptacné-
integracni kurzy pro migranty bez ohledu na ndrodnost. VétSina téchto center spadd pod
Ministerstvo vnitra, kromé téch v Praze, Jizni Moravé, Hradci Kralové a Usti nad Labem.
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Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) formuluje politiku pracovni migrace a predpisy
tykajici se zaméstnavani. Urcuje podminky pro povoleni k zaméstnani, poskytuje informace o
zaméstnani a socidlnim zabezpeceni cizinclim i zaméstnavatelim a zajiStuje legislativni apravy
(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2024). Utad prace CR, ktery spada pod MPSV, reguluje trh
prace, poskytuje sluzby zameéstnanosti a napomaha pracovni migraci. Dlilezitym aktérem v oblasti
programi pro vysoce kvalifikované migranty je také Ministerstvo primyslu a obchodu (2024).

Prvni neziskové organizace, které se v Ceské republice zac¢aly vénovat problematice migrace,
zahrnovaly Organizaci pro pomoc uprchlikiim zaloZenou v roce 1991 (OPU, 2024), Sdruzeni
obcanti zabyvajicich se emigranty vzniklé v roce 1992 (SOZE, 2024) a Poradenské centrum pro
integraci zaloZené v roce 1997 (Poradenské centrum pro integraci, 2024). Nasledovaly dalsi
vyznamné organizace, jako SIMI (2024), Multikulturni centrum Praha (2024) a Expat Center Brno
(2024). Konsorcium organizaci pomahajicich migrantiim (2024), zaloZené v roce 2003, je nejveétsi
platformou pro nevladni organizace v oblasti migrace. Zahrnuje osmnéact hlavnich organizaci a
koordinuje spolupraci, advokacii a prispévky k legislativnimu procesu. Konsorcium se zamétuje
na prava migrantd, spravedlivé podminky a poskytuje doporuceni politik zaloZenych na dtikazech.
V této oblasti existuji i dal$i vyznamné organizace (Clovék v tisni, 2024; META, 2024; Centrum pro
integraci cizinci, 2024; AMIGA, 2024; InBaze, 2024 a Charita, 2024).

4. MIGRACNI STRATEGIE

Migraéni strategie Ceské republiky (Ministerstvo vnitra, 2015), vymezena ve "Strategii migra¢ni
politiky Ceské republiky” (schvalené v roce 2015), se zamé&fuje na vyvazeny a flexibilni p¥istup jak
k legdlni, tak k nelegalni migraci. Jejimi kli¢ovymi principy jsou potieba integrace zahrani¢nich
statnich prislusnikl, bezpecnost a spoleCenskd soudrznost. Strategie uznava migraci jako
dynamicky proces. Cesko se zaroveli zaméfuje na posileni moZnosti slu¢ovani rodin a zlepseni
pracovni mobility pro vysoce kvalifikované pracovniky. Kromé toho pracuje na rozvoji
sektorovych priorit s cilem l1épe sladit migracni politiku s hospodaiskym ristem a dlouhodobym
planovanim.

Strategie Ceska v oblasti pracovni migrace se ¢im dal vice zaméfuje na napltiovani potieb trhu
prace pri zachovani transparentnosti a kontroly migra¢ni politiky. Systém kvot urcuje maximalni
pocet pracovniki ze zemi mimo EU, ktefi mohou byt kazdoro¢né pftijati, ¢imz umoziuje efektivni
fizeni ekonomické migrace. Vyznamnou strategii, ktera reagovala na uprchlickou krizi z Ukrajiny,
bylo uplatnéni smérnice o doCasné ochrané€, jeZ umoznila vice neZ stovce tisic ukrajinskych
uprchlikd pracovat za stejnych podminek jako cesti obcané. Vladni iniciativy, jako je napriklad
platforma nasiukrajinci.cz, usnadnily hleddni zaméstndni a proces integrace. Presto vSak
pretrvavaji vyzvy, jako je zajiSténi ubytovani ¢i dostupnost péce o déti (Evropska komise, 2024;
nasiukrajinci.cz, 2024).

Ceska republika vyvinula strategické reakce na migraci z Ukrajiny po ruské invazi v roce 2022.
Prvni faze se zamérovala na okamzitou pomoc, zatimco probihajici stfednédoba faze klade diiraz
na stabilizaci podminek pro uprchliky - napriklad prostrednictvim jazykovych kurzi, zajisténi
bydleni, zaméstnani, zdravotni péce a vzdélavani. Treti faze se bude orientovat na dlouhodobou
integraci, a to v zavislosti na dal§im vyvoji valky. Strategie zahrnuje zlepSeni dostupnosti
ubytovani, integraci uprchliki na trh prace a posileni vzdélavaciho systému kvtili vysokému poctu
nové prichozich zaki. Zaroven se soustiedi na oblast zdravotni péce a socidlnich sluzeb pro
uprchliky (European Website on Integration, 2022).
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5. MEZERY V POLITICE

Mezi mozné mezery v politice patfi nedostatecné sdileni informaci mezi jednotlivymi turady a
ministerstvy. ZlepSeni statnich integracnich sluzeb - naptiklad rozsireni nabidky bezplatnych
jazykovych kurzi - miiZe byt dal§im krokem k podpofe integrace cizincti v Cesku. Statni integraéni
program (SIP) je v soucasnosti dostupny pouze pro osoby s udélenym azylem nebo doplitkovou
ochranou, nikoli pro drzitele dofasné ochrany (Mackova, 2024). Za dilezity krok je rovnéz
docasné ochrany na jiny typ legdlniho pobytu. Tato moZnost je nyni projednavana pro ekonomicky
aktivni drzitele doCasné ochrany, avsak zatim se netyka vsech.

Pristup ke vzdélani, zejména v raném détstvi - napriklad v jeslich - zlistava vyraznou vyzvou.
Podle Ceské $kolni inspekce pétina jesli nedokaze zajistit dostatek mist pro viechny déti. Tento
nedostatek negativné ovliviiuje nejen vzdélavani a rozvoj malych déti, ale také moznosti rodici
plné se zapojit na trhu prace (Evropska komise, 2024).

Podobné je pod zna¢nym tlakem zdravotnicky systém, pricemz zvySena poptavka vede k delSim
¢ekacim dobam a pretiZenym zarizenim. Migranti ¢asto Celi dalSim prekazkam, jako jsou jazykové
bariéry a neznalost zdravotnického systému, coZ mize omezit jejich piistup k potrebné 1ékaiské
pédi. Reseni téchto problémi je kli¢ové pro zajisténi jejich dobrého zdravotniho stavu a ispésné
integrace do c¢eské spolec¢nosti (Evropska komise, 2024).
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VYZKUMNA ZPRAVA: SEVERNI MAKEDONIE

LARISA VASILESKA

1. HISTORICKY A POLITICKY KONTEXT

Jedinecné geopolitické a geostrategické postaveni Makedonie v centru Balkanského poloostrova a
na kriZzovatce migracnich tras z Asie a Afriky do stedni a zapadni Evropy ji ¢ini zranitelnou vici
nelegalni migraci.

Makedonie je relativné mald vnitrozemska zemé sousedici s Albanii, Bulharskem, Reckem,
Kosovem a Srbskem, s historii sahajici 2 500 let zpét, béhem nichZ zaZila fimskou, byzantskou,
osmanskou a jugoslavskou nadvladu.

V priibéhu historie byla Republika Makedonie regionem, kde neustale probihala migrace. Toto je
vysledkem geografické polohy zemé, stejné jako jejich regionalnich a strategickych charakteristik,
které byly dostate¢né k podniceni zajmu rtznych dobyvatell. Historické udalosti a geopolitické
zmény Uzemi se shodovaly s vinami migrace do Makedonie a z ni.

V pozdéjsich letech druhého desetileti 21. stoleti byly pozorovany vyznamné zmény v migracnich
tocich napti¢ zemémi Balkanského poloostrova, zejména v rdmci Zapadniho Balkanu. Pravidelna
migrace vyznamné ovliviiuje politickou, bezpecnostni, socidlni, ekonomickou a demografickou
krajinu narodd, predstavuje zakladni proces, ktery je naroc¢né regulovat a jeSté obtiZnéjsi zastavit.

Pti analyze geopolitické situace funguje balkdnsky region, zejména subregion Zapadniho Balkanu,
primarné jako tranzitni zéna migrace do EU. Je vyrazné méné charakterizovan jako zdrojova zemé
migrace a neni povazovan za konecnou destinaci pro nelegalni migranty.

Republika Makedonie, situovana na klicové geopolitické a geostrategické krizovatce v srdci
Balkanského poloostrova, ¢eli problémtim tykajicim se nelegalni migrace.

General Information
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4N 1811 980 (World Bank 2023) 2452 (Eurost ) 693 896 (UN Emigration Stock
2097 319 (STAT MK 2021) 1848 (STAT MK 2020) 1082 (STAT MK 2020)
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3 Refugees By Birth 25 713 km? (CIA World Factbook)
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Asylum Seekers By Descent
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0 (UNF 2 6-10 (GLOBALCIT 2022)

Zdroj: Prague Process Secretariat, 2024

Migracni krize z roku 2015 zdiiraznila Zivotné dtleZitou roli Makedonie v migrac¢nich trasach, kdy
vice nez 800 000 lidi prekrocilo jeji hranice béhem evropské uprchlické a migracni krize. SlouZzi
jako klicovy uzel pro migra¢ni cesty z Asie a Afriky, smétujici do stiedni a zapadni Evropy.
Makedonie je centralni pro migraci na Balkané, funguje nejen jako klicova dopravni a obchodni
krizovatka spojujici Asii s Evropou, ale také jako vyznamny uzel pro riizné trasy spojené s
terorismem, nelegalni migraci, paSovanim migrant a obchodovanim s nezdkonnymi drogami,
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zbranémi a lidmi z Asie a Afriky do zapadni Evropy. Ro¢ni narist nelegalnich migrantti z téchto
regionl byl vyrazny, dosahl vrcholu béhem migra¢ni krize roku 2015, ktera byla vyvolana
konfliktem v Syrii (Mileski & Pacemska, 2022).

Makedonie, umisténa v srdci Balkdnského poloostrova a pohdnéna svymi politickymi ambicemi
smérem k Evropé, slouzi jako klicova tranzitni zemé pro vyznamné migracni toky.

Témér desetileti lidé prchajici pred valkami, ekonomickou nestabilitou a hladem - nyni ¢asto
vyhnani klimatickymi zménami - prekracovali hranice Makedonie jako migranti a uprchlici.
VétsSina pochazela z Blizkého vychodu nebo severni Afriky. Makedonie hraje klicovou roli v tzv.
balkdnské trase, ktera vede hlavné z Turecka a Recka, pies jihovychodni Evropu do
stiredoevropskych zemi, které jsou obvykle kone¢nou destinaci migranti.
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Na zacatku této vyzkumné zpravy je nezbytné definovat pojmy ,,migrace”, ,emigrace”, ,migrant” a
yuprchlik".

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) definuje migraci jako ,pohyb osoby bud pres
mezindrodni hranici (mezinarodni migrace) nebo v ramci statu (vnitini migrace) na vice nez jeden
rok, bez ohledu na pficiny - at' uZ dobrovolné nebo nedobrovolné - a prostredky, at' uz regulérni
nebo neregulérni, pouZzité k migraci." Tato definice zahrnuje Sirokou $kalu typl migrace, véetné
dobrovolné a nucené migrace, stejné jako vnitinich a mezinarodnich mobilit, at uz jsou
dlouhodobé nebo kratkodobé. Zohlednuje rizné motivy migrace, jako jsou ekonomické divody,
politické prondsledovani a hledani lepSiho prostiedi, slouceni rodiny, konflikt nebo kombinace
téchto faktort, bez ohledu na legalnost migra¢niho procesu.

Emigrace je na druhé strané definovdna jako akt opusSténi zemé bydlisté nebo mista pobytu s
umyslem usadit se jinde (trvale opustit zemi).

Pokud jde o definici ,migranta”, jedna se o ,zastfeSujici termin, nedefinovany mezindrodnim
pravem, odrazejici bézné laické chapani osoby, ktera odchdazi pry¢ ze svého mista obvyklého
bydlisté, at uz v ramci zemé nebo pres mezindrodni hranici, do¢asné nebo trvale a z riiznych
dtvodt" (Vitorino & Touzenis, 2019).

Uprchlici jsou lidé, ktefi uprchli ze své zemé plivodu kviili okolnostem, jako je nasili, konflikt,
pronasledovani nebo jiné situace, které vyznamné narusily verejny poradek a potrebuji
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mezindrodni ochranu. Koncept uprchlika je definovdn na mezinarodni rovni, jak je vymezen v
Umluvé z roku 1951, riiznych regionalnich uprchlickych nastrojich a Statutu UNHCR.

Ve verejném diskurzu casto vidime vyrazy ,migrant" a ,uprchlik" pouZivané zaménitelné,
navzdory tomu, Ze mezi nimi existuje vyznamny pravni rozdil. Sladéni této terminologie je
problematické, protoZe miize vést k nedorozuménim nejen v rozhovorech o migraci a azylu, ale
také mezi uprchliky a Zadateli o azyl samotnymi, stejné jako zemémi, které musi reagovat na tyto
pohyby. Lidé ¢asto diskutuji o tom, zda miiZzeme pouzivat termin ,migrant” k oznaceni ,uprchliki"
obecné.

Republika Makedonie ma dlouhou historii vyrovnavani se s migraci. Od konce devatenactého
stoleti zplisobily konflikty, véetné balkanskych valek (1912-1913), prvni a druhé svétové valky,
fecké obcanské valky (1945-1949), kosovského konfliktu a krize vnitini bezpec¢nosti v roce 2001,
postupné viny migrace. Migracni krize roku 2015, ktera byla zptlisobena ozbrojenym konfliktem
na Blizkém vychodé€, zejména v Syrii, zplisobila migrac¢ni a uprchlickou krizi, kterd hluboce zasahla
Makedonii.

Béhem recké obcanské valky v letech 1946-1949 a po ni uprchli ¢lenové nebo priznivci
porazenych komunistickych sil z Recka jako politi¢ti uprchlici. Odhaduje se, Ze do roku 1949
opustilo Recko vice nez 100 000 lidi smérem do Jugoslavie a vychodniho bloku, zejména do SSSR
a Ceskoslovenska. Exodus Makedoncii z Recka se vztahuje k vysidleni etnickych Makedoncti z
Recka kviili ob¢anské valce.

Komunistickd strana Recka tvrdji, Ze celkovy pocet politickych uprchliki byl 55 881, odhadovanych
28 000-32 000 déti uprchlo ze zemé béhem recké obcanské valky. Dokument ze Socialistické
federativni republiky Jugoslavie z roku 1951 uvadi, Ze celkovy pocet makedonskych uprchlikd,
ktefi opustili Recko kviili pronasledovani béhem obé&anské valky, byl vice nez 213 000 (Human
Rights Watch/Helsinki, 1994).

Po ziskani nezavislosti na Jugoslavii v roce 1991 byly migra¢ni vzorce zemé silné ovlivnény
socioekonomickymi faktory. Transformacni proces meél vyznamné dopady na kirehkou ekonomiku,
ktera zazila obdobi obnovy kvili prerusSeni nebo restrukturalizaci ekonomickych vztahi s
byvalymi jugoslavskymi zemémi (Madjevikj, Apostolovska Toshevska, Gorin & Ljakoska, 2016).
Udalosti v Kosovu v roce 1999 a konflikt v Makedonii v roce 2001 mély vyznamné dopady.

Kosovska uprchlicka krize v Makedonii v roce 1999 byla jedine¢na z hlediska své bezprecedentni
velikosti vzhledem k jeji kratké dobé trvani. Makedonie méla v roce 1999 celkovou populaci témér
2 200 000 obyvatel. Na konci biezna 1999, po zahajeni letecké kampané NATO proti Spolkové
republice Jugoslavie, zacali do Republiky Makedonie vstupovat uprchlici z Kosova. BEhem 9 tydni
zemé prijala 344 500 uprchliki - 15krat vice, nez se oc¢ekavalo, coZ vyznamné zménilo demografii
zeme.

V roce 2015 doslo k vyznamné zméné, zejména v Republice Makedonie, ktera se stala ustrednim
bodem podél balkdnské trasy pro neregulérni migraci do EU. Odhady naznacuji, Ze vice nez 1,2
milionu jednotlivci vstoupilo do Evropské unie pies Balkan (Glied, 2020). Uzemi Makedonie se
objevilo jako klicova tranzitni trasa pro vyznamny pftiliv jednotlivcd pohybujicich se na sever, coz
postavilo zemi do pozice zvySené kontroly ze strany EU ohledné zlepSeni opatieni hrani¢ni
kontroly. Na hranicich byl vyhlasen stav nouze, doprovazeny prijetim zvlaStniho zakona vladou.
Tento zakon umoziuje migrantiim registrovat sviij ,zamér hledat azyl" pti vstupu do zemé, ¢imz
jim udéluje docasné povoleni k pobytu na 72 hodin. Toto opatieni je zaloZeno na predpokladu, Ze
tito jednotlivci nasledné odejdou do EU. V roce 2014 bylo podano 1 289 zadosti o azyl, coz vedlo k
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13 pozitivnim rozhodnutim. V roce 2015 toto ¢islo vzrostlo na 435 907 Zadosti, ale bylo udéleno
pouze 3 pozitivnich rozhodnuti. Nasledné pocet zadosti klesl na 89 152 v roce 2016, se 6
pozitivnimi rozhodnutimi. Tyto ddaje ilustruji vyznamné vykyvy v imigra¢nich trendech béhem
tohoto obdobi (Greider, 2017).

Utad vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) ve své zpravé z roku 2015 poznamenal, Ze
zemé dodrZovala mezinarodni standardy ve svém pravnim ramci a administrativnich postupech
tykajicich se azylu. Zprava vsak pokracuje: ,Navzdory témto pozitivnim vyvojim se UNHCR
domniva, Ze v azylovém systému v praxi zlstavaji vyznamné slabiny.." Bohuzel tyto slabiny
zlstavaji problémem i dnes.

Makedonie slouzi jako tranzitni zemé pro lidi cestujici v ramci tzv. smiSenych migracnich tokd.
Oficialni statistiky uvadi, ze 19 895 jednotlivcli proslo zemi v roce 2021, nasledovano 27 425 v
roce 2022 a priblizné 8 882 do konce srpna 2023. To odrazi témeér 50% sniZeni ve srovnani s vice
nez 40 000 jednotlivci prochazejicimi zemi v letech 2019 a 2020. Zajem o ziskani azylu v
Makedonii mezi tranzitnimi migranty je relativné nizky, o cemz svéd¢i podani pouze 100 Zadosti
o azyl vroce 2021, 168 v roce 2022 a 206 zadosti do konce Cervence 2023. Zemé ptivodu téchto
Zadatell zahrnuji Syrii, Maroko, Afghdnistan, Pakistan a Irdk. Mira uznani zadosti je vyrazné nizka,
pouze dva jednotlivci (jeden z Afghanistanu a jeden z Maroka) obdrzeli dopliitkovou ochranu v roce
2023. Mira utékil se vyznamné zvysila, ze 77 % na konci roku 2022 na 99 % do konce cervence
2023 (UNHCR's Global Law and Policy Database, 2024b).

UNHCR, ve spolupraci se statnimi organy a dalSimi relevantnimi aktéry, je odhodlano zajistit
ochranu nasilné vysidlenych osob a osob bez statni prislusnosti. Podle zprav a statistickych udaji
obdrZenych UNHCR od Ministerstva vnitra, od zacatku roku 2024 k fijnu, 269 lidi podalo Zadosti
o uznani prava na azyl a ve stejném obdobi byl 6 lidem uznan status uprchlika. Z lidi podavajicich
zadosti o azyl v Republice Makedonie jsou nejpocetnéjsi ti, ktefi pochazeji ze Syrie, Maroka,
Turecka, Konga a Ciny (Udaje poskytl zastupce UNHCR v Makedonii prostiednictvim osobni
komunikace, 12. prosince 2024).

2. EMIGRACE A MIGRACE KVALIFIKOVANYCH PRACOVNIKUO

Republika Makedonie zaznamenala podstatné zmény v oblasti legalni migrace po roce 2015. Tyto
zmény se projevily formou stalého narlistu emigrace a vyraznych posuni ve sloZeni migrujicich.
Imigrace zaznamenala skromny rist, charakterizovany relativné malym objemem prevazné
zahrnujicim docCasny pobyt cizincli, priCemZ vykazovala vyrazné zmeény ve své struktufe.
Pozorované zmény a soucasny rozsah a charakteristiky legalnich migraci, jejich podminénost,
spolu s disledky a implikacemi pro rozvoj zemé, jsou zkoumany v ramci opatreni a aktivit
stanovenych Usnesenim o migra¢ni politice Republiky Makedonie 2015-2020 a novym usnesenim
pro obdobi 2021-2025.

Makedonie ve své historii zazila vyznamnou emigraci. Vice nez 700 000 makedonskych obcanti
zije v zahranici, coz predstavuje ptiblizné 38 % celkové populace Zijici v zemi. Odliv téchto
emigranti paradoxné prispiva k narodni ekonomice a podle nejnovéjsSich odhadli predstavuje

ptiblizné 2 procenta HDP (Ministerstvo diaspory, 2019).

Moderni migrac¢ni trendy, vétSinou charakterizované ekonomickou emigraci, ktera zacala v
poloviné 60. let, pretrvavaji s neoslabujici silou az do soucasnosti. V soucasnosti neexistuji
relevantni udaje o ,staré" migraci, potomcich migranti (druhé a treti generaci) nebo téch, ktefi se
do zemé vratili kviili dlouhé historii této emigrace (ktera se v nékterych rodinach opakuje po vice
generaci). Dalsim problémem tykajicim se poskytovani statistik o emigraci je absence relevantnich

44



udaji z domdcich zdroji tykajicich se rozsahu a zakladnich charakteristik jednotlivcti docasné
nebo trvale opoustéjicich zemi. Za téchto podminek mohou jako zaklad pro identifikaci vzorct a
charakteristik odchodu makedonskych lidi do zahrani¢i slouZit pouze Udaje z mezinarodnich
zdroju.

Absence relevantnich udaji tykajicich se objemu a strukturalnich charakteristik emigrace do
zahranic¢i v poslednich desetiletich je zplisobena tim, Ze pouze mald ¢ast ob¢anl Republiky
Makedonie formalné deklaruje sviij prechodny a trvaly pobyt v zahranici. Pokusy o napravu této
situace byly neuspésné. Proto databaze Ministerstva vnitra a pravidelné statistické Setreni
Statniho statistického utadu v soucasnosti odrazi pouze pocet jednotlivcy, kteri formalné ohlasili
svilij odchod a pobyt v zahranici. V diisledku toho jsou idaje o nich extrémné omezené. Navzdory
tomu tyto udaje poskytuji cenné poznatky o demografickych, socidlnich a ekonomickych udajich
jednotlivct, ktefi emigrovali do zahranici, stejné jako o zakladnich faktorech, které formovaly tyto
migrace po roce 2015.

V obdobi 2015-2019 Gdaje Statniho statistického uradu naznacuji, Ze 2 104 makedonskych obc¢anti
odeslo do zahranici. Pocet lidi, ktef se kaZdoro¢né prestéhovali do zahranici, se pohybuje od 141
v roce 2017 do 612 v roce 2019 (Statni statisticky urad Republiky Severni Makedonie, n.d.).
Navzdory tomu, Ze tyto udaje neodraZeji skutecny objem emigrace, jsou potvrzenim, Ze
nej¢astéj$imi evropskymi p¥ijimacimi zemémi pro makedonské obcany jsou Némecko, Svycarsko,
[talie, Rakousko a Slovinsko. Pokud jde o zamoiské zemé, pretrvava zna¢ny zajem o emigraci do
Kanady, Spojenych statli a Australie. Zarovenl roste pocet obcanii Makedonie ve Spojenych
arabskych emiratech, Kataru a dalSich zemich.

Udaje ze zahrani¢nich zdroji, véetné mezinarodnich organizaci, instituci a ptijimacich zemi,
nabizeji presnéjsi hodnoceni objemu a sloZzeni emigrace z Republiky Makedonie. Podrobnéjsi
informace tykajici se poCtu imigranti a emigrantii v konkrétnich prijimacich zemich a zemich
ptvodu lze ziskat od Organizace spojenych narodt a Svétové banky, protoze jejich ¢iselné hodnoty
se obvykle shoduji. Udaje naznacuji staly nartist celkového po¢tu makedonskych obéanti Zijicich v
zahrani¢i za poslednich deset let: 527 075 v roce 2010; 562 907 v roce 2015; 658 264 v roce 2019;
a 693 900 v roce 2020. Jejich podil v prijimacich zemich EU byl 35,3 % (2010), 38,4 % (2015) a
37,5 % (2019), zatimco v ostatnich zemich svéta cinil 64,7 %, 61,6 % a 62,5 % (Organizace
spojenych narodd, 2020).

Podle tidajti OSN a Svétové banky Zilo v roce 2019 v zemich mimo Evropu 411 000 makedonskych
obcant. To miiZe byt také povaZovano za podhodnocené, zejména ve vztahu Kk prijimacim zemim,
které jsou mimo Evropu, jako USA, Kanada, Austrdlie a Novy Zéland. Oficidlni statistiky z téchto
zemi naznacuji, Ze pocet imigrantd z Republiky Severni Makedonie vyznamné prevysuje udaje
uvadéné OSN, Svétovou bankou a dalsimi mezinarodnimi organizacemi (Vlada Severni Makedonie,
2021).

V roce 2019 tudaje OSN naznacovaly, Ze Severni Makedonie méla 658 264 emigrantli, coz
piedstavuje 31,7 % celkové populace. V priiméru se emigrace sklada z vyssiho procenta muzii
(53,09 %) ve srovnani se Zzenami (46,90 %). Emigranti ze Severni Makedonie se primarné stéhuji
do Turecka (29,69 %), Némecka (13,75 %), Italie (11,14 %), Svycarska (10,16 %) a Australie (7,84
%). Dalsi cilové zemé jsou Spojené staty, Rakousko, Chorvatsko, Slovinsko a Kanada (Datos Macro,
2019).

VétSina makedonskych emigranti je mlada, spada do vékové kategorie 25-49 let, coZ odpovida
produktivnimu véku. Typicky migra¢ni vzorec pozorovany mezi domacnostmi zahrnuje muze
odchazejici jako prvni, ¢asto hledajici pracovni piilezitosti, které odpovidaji jejich kvalifikaci. Zeny
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a déti maji tendenci migrovat pozdéji, jakmile se nahromadi dostatecné prostredky na pokryti
jejich cestovnich nakladi. Pokud jde o vzdélani, vyznamna ¢ast makedonskych migrantd,
konkrétné 43 %, je klasifikovana jako nizkokvalifikovand, zatimco 30,7 % spada do kategorie
strednich dovednosti. Situace se méni v zavislosti na cilové zemi. Vysoce kvalifikovani Makedonci
se obvykle prestéhuji do zemi jako USA, Kanada, Australie a Novy Zéland, zatimco
nizkokvalifikovani migranti se prevazné vydavaji do Evropy, zejména do Némecka a Svycarska.
Dalsi dilezity aspekt ke zvazeni je, Ze tyto migracni toky primarné pochazeji z jihovychodnich,
jihozdpadnich a vychodnich regioni. Tento fenomén obvykle vznika kvtili push faktortim, jako jsou
nezaméstnanost, nizké mzdy, nejistota zaméstnani a dlouhé cekaci doby na zaméstnani ve
verejném sektoru, spolu s pull faktory, které zahrnuji atraktivni mzdy a sektorové bonusy v
cilovych zemich, stejné jako migrac¢ni programy spojené s témito pozicemi (Migrants & Refugees
Section, 2022).

Strategie makedonské vlady tykajici se migra¢ni politiky pro obdobi 2021-2025 explicitné
identifikuje vyznamnou emigraci vysoce kvalifikovanych pracovnikii jako prispivajici faktor k
nedostatku pracovnich sil, zejména v oblastech jako programovani, inZenyrstvi, medicina,
informatika, technologie, stavebnictvi, elektrotechnika a oSetfovatelstvi.

USNESENi 0 MIGRACNI POLITICE V REPUBLICE MAKEDONIE PRO OBDOBI 2021-2025 se
zabyva vyzvami spojenymi s daty o emigraci, registraci neregulérnich migranti a riznymi
metodologiemi vyuzivanymi relevantnimi statnimi institucemi pti registraci migranti a rizeni
migrace. Zaméruje se také na prekonani soucasné situace velké trvalé emigrace makedonskych
obc¢anti do zahranici, zejména mladych a vysoce vzdélanych zaméstnancy, stejné jako na efektivni
fizeni imigrace, konkrétné vyrovnavani se s vyzvami rostouci nelegalni imigrace. Pfijeti nové
komplexni a konzistentni migracni politiky pro obdobi 2021-2025 odpovida zménam v legalni a
nelegdlni migraci a fesi geopolitické postaveni zemé jako tranzitni oblasti, kde se migrac¢ni toky v
této casti evropského kontinentu protinaji.

Republika Severni Makedonie postrdda komplexni tdaje o emigraci. V souladu se zdkonem o
registraci bydli$té a do¢asného pobytu (Utedni véstnik 302/2020) musi ob¢ané planujici pobyt v
zahranici déle nez 3 mésice nebo praci v zahranici déle nez 12 mésicii oznamit sviij odchod mistni
kancelari Ministerstva vnitra, hranicnim prechodim nebo konzulatim v zahranic¢i. Nicméné
obcané Republiky Severni Makedonie Casto neregistruji sviij odchod z osobnich divodi nebo z
nedostatku povédomi o své pravni povinnosti tak ucinit (Republika Severni Makedonie, 2022).

3. PRAVNI RAMEC MIGRACNI POLITIKY V REPUBLICE MAKEDONIE

Podle evropského a mezinarodniho prava jsou staty povinny dodrzovat pravo jednotlivcd hledat
azyl bez ohledu na jejich zemi ptivodu. Vsichni ¢lenové EU, jako signatari Umluvy z roku 1951 o
pravnim postaveni uprchliki a jejtho Protokolu z roku 1967, vyzaduji od statl poskytnuti ochrany
jednotlivcim, ktefi maji ,opodstatnény strach z pronasledovani z davodi rasy, ndboZenstvi,
narodnosti, prislusnosti k urcité socialni vrstveé nebo politického nazoru."

Na mezinarodni tirovni je zemé signata¥fem Umluvy ILO o migraci za ti¢elem zaméstnani z roku
1949 od roku 1991, stejné jako Umluvy o pracovnich migrantech z roku 1975 od téhoZ roku.
Makedonie vSak neratifikovala Mezinarodni imluvu OSN o ochrané prav vSech pracovnich
migranti a ¢lent jejich rodin z roku 1990. Déle stat ratifikoval Umluvu OSN o pravnim postaveni
uprchliki z roku 1951 v roce 1994, Umluvy OSN o bezdomovectvi z let 1954 a 1961 v letech 1994
a 2020, a Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi,
stejné jako Protokol proti paSovani migrantd po zemi, mofi a vzduchu v roce 2005.
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Na narodni Urovni Republika Makedonie disponuje vynikajicim pravnim rdmcem pro regulaci jak
regulérnich, tak neregulérnich migracnich tokt, ktery zahrnuje relevantni nastroje migracni
politiky. Od pfijeti prvni Rezoluce o migra¢ni politice v roce 2009 byla migracni legislativa
konzistentné sladéna s evropskou legislativou i mezindrodnim pravem a standardy.

Migrac¢ni zdkony Makedonie jsou formovany geopolitickou situaci zemé, jejimi ambicemi ptipojit
se k Evropské unii (EU) a jeji roli tranzitni zemé pro migranty pohybujici se z Blizkého vychodu,
Afriky a jizni Asie smérem do Evropy. Pravni rdmec tykajici se migrace v Severni Makedonii
pokryva oblasti jako azyl, pohrani¢ni kontrola, ochrana uprchlikii a fizeni nepravidelné migrace.
Zde je prehled klicovych aspektii migrac¢nich zakont v zemi:

USTAVA REPUBLIKY MAKEDONIE (¢lanek 29) zajistuje, Ze cizinci v Republice Makedonie
poZivaji svobod a prav chranénych Ustavou, za podminek stanovenych zakonem a mezinarodnimi
dohodami. Zakladni prava a svobody migrantf, jak jsou vymezeny v Ustavé, jsou podrobné
popsany v riznych pravnich dokumentech: pravo vstoupit a pobyvat v Republice Makedonie spolu
s jejich pravy a povinnostmi.

Primarnim zdkonem o migraci v Republice Makedonie je ZAKON O CIZINCICH - V roce 2023 byl
prijat novy zakon o cizincich k regulaci prav a povinnosti cizinci v Republice Makedonie, stejné
jako podminek pro vstup, odchod, pobyt a navrat cizincii s nezdkonnym pobytem. Ustanoveni
zakona se vztahuji na vSechny cizince s vyjimkou téch, ktefi: hledaji mezinarodni ochranu od
Makedonie v souladu se zdkonem o mezinarodni a do¢asné ochrané (pokud tento zakon nestanovi
jinak) nebo téch, kteri pozivaji privilegii a imunit podle mezinarodniho prava, pokud by aplikace
tohoto zdkona byla v rozporu s prevzatymi mezindrodnimi zavazky a principem reciprocity. Zakon
o cizincich je vymahan v souladu s mezindrodnimi dohodami, které Republika Makedonie
ratifikovala v souladu s Ustavou a které poskytuji cizinci vyhodn&jsi postaven.

Zakon o cizincich je uzce sladén s platnymi ptedpisy Evropské unie. Vymezuje Sirsi Skalu moznosti
pro ziskani docasného pobytu prostrednictvim regiondlnich uradi a prijima individualni
posuzovani pripadi. Zakon vyzaduje od utadd proaktivni poskytovani informaci. Provadi se
kontinualni hodnoceni k prozkoumani praktické implementace legislativy, zddraznujici poznatky
zapojenych stran, uredniki ridicich problematiku a stanoviska nevladnich skupin. Novy zakon o
cizincich zahrnuje ustanoveni navrzena ke zlepsSeni postaveni cizinci ve vztahu k ziskavani
povoleni k doCasnému a trvalému pobytu. Revize zdkona o zaméstnavani cizincd zjednodusily
postup pro samostatné vydélecné ¢inné cizince k ziskani pracovnich povoleni a vyjasnily pravidla
pobytu. Clenové nevladniho sektoru dotazovani pro toto hodnoceni tvrdi, Ze kontinudlni
zlepSovani je zasadni pro zvySeni efektivity procest.

Na zakladé zakona o cizincich byly pro jeho implementaci prijaty nasledujici provadéci predpisy:

1. Provadéci piredpis o cizincich (,Ufedni véstnik Republiky Makedonie" ¢ 190/2019),

2. Provadéci piredpis o cestovnich a dal$ich dokumentech cizince (,Utedni véstnik Republiky
Severni Makedonie" ¢. 124/2020),

3. Provadéci predpis o domdacim Fadu piijimaciho centra pro cizince (,Utedni véstnik
Republiky Severni Makedonie" ¢. 93/2020),

4. Provadéci predpis o zpisobu vydavani viz pro cizince, prodlouzeni, zkraceni jejich
platnosti, odvolani a zruseni viz, stejné jako o formulati viza a o vedeni zaznami (,Uredni
véstnik Republiky Makedonie" ¢. 71/2007),

5. Narizeni o zpisobu vedeni integrované databaze pro cizince, véetné tdaji o azylu, migraci
a vizech, stejné jako o vzajemnych vztazich prislusnych organi v procesu vedeni databaze
(,Utedni véstnik Republiky Makedonie" ¢. 119/2012),
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6. Narizeni o zajisténi dlvérnosti, ochrany a bezpecnosti udajli obsazenych v integrované
databazi pro cizince, véetné tidaji o azylu, migraci a vizech (,Ufedni véstnik Republiky
Makedonie" ¢. 119/2012),

7. Nafizeni o zplisobu udélovani pristupu, urovnich piistupu, kritériich pro urceni trovné
pristupu, trvani pristupu, postupu pro urceni ukonceni a odvolani ptistupu k idajim v
integrované databézi pro cizince, véetné tdajii o azylu, migraci a vizech (,Ufedni véstnik
Republiky Makedonie" ¢. 119/2012).

ZAKON O ZAMESTNAVANI A PRACI CIZINCU reguluje zaméstnavani cizincd. Prosel ¢etnymi
modifikacemi od svého prijeti v zari 2007. Byly navrZeny ke zjednoduSeni procesu ziskavani
pracovniho osvédcéeni a ke zlepSeni mobility zahrani¢nich zaméstnanci zaméstnanych
spole¢nostmi v Republice Makedonie. Nicméné tento zakon, kromé ustanoveni, ktera zakazuji
jakoukoli formu diskriminace proti cizincim, také zajiStuje ochranu doméaciho trhu prace. Zakon
o zaméstnavani cizincd byl naposledy novelizovan v roce 2016. Také vymezuje podminky a postup
pro zaméstnavani cizincli v Republice Makedonie, pokud ratifikovand mezinarodni dohoda
nestanovi jinak. Pokud cizinec vstoupi do pracovniho vztahu se zaméstnavatelem, jehoZ sidlo nebo
misto bydlisté je v Republice Makedonie na zakladé pracovni smlouvy, nebo pokud ziska status
samostatné vydélecné cinné osoby v souladu s timto nebo jinym zdkonem, je povazovan za
zaméstnaného (Zakon o zaméstnavani a praci cizinct, 2007).

ZAKON O HRANICICH A ZAKON O POHYBU A POBYTU CIZINCU reguluje viechny pohyby a
pobyty cizincli v Makedonii. V ¢ervnu 2021 byla vyvinuta nova Rezoluce o migracni politice (2021-
2025) pro udrZitelny a komplexni rdmec Fizeni migrace. Rezoluce o migra¢ni politice pro obdobi
2021-2025 a akéni plan pro jeji implementaci/Narodni strategie pro boj proti obchodovani s lidmi
a nelegalni migraci pro obdobi 2021-2025/Strategie pro integraci uprchlikd a cizincti (2017-
2027), zodpovédné organy Ministerstvo vnitra/Odbor hrani¢nich zalezitosti a migrace.

ZAKON O AZYLU A DOCASNE OCHRANE (2019) - Azylové postupy: Zakon o azylu a doasné
ochrané reguluje azylovy proces v Makedonii. Vymezuje postupy, kterymi mohou jednotlivci zadat
o azyl, prava zadateld o azyl a odpovédnosti vlady pri poskytovani ochrany.

Typy ochrany: Zikon definuje rtizné typy ochrany, vcetné statusu uprchlika: Je udélen
jednotlivcim, kteri uprchli ze své domovské zemé kviili strachu z pronasledovani na zakladeé rasy,
ndboZenstvi, narodnosti, politického nazoru nebo prislusnosti k urcité socidlni skupiné.
Dopliikova ochrana: Nabizena jednotlivclim, ktefi se nekvalifikuji jako uprchlici, ale stale celi
skute¢nému riziku vazné Gjmy ve své domovské zemi, jako je smrt, muceni nebo nelidské
zachazeni. Do¢asna ochrana: Tento status muze byt udélen v pripadech masového vysidleni
béhem krizi. UmoZiiuje lidem prchajicim pred ozbrojenymi konflikty nebo rozsdhlym nasilim
zlstat doc¢asné v zemi.

Pravo na azyl je mezinarodni ochrana udélena Republikou Makedonii za podminek a v postupu
definovaném timto zakonem nasledujicim kategoriim osob: uznany uprchlik (uprchlik podle
Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchliki a Protokolu z roku 1967 o pravnim postaveni
uprchliki) a osoba s doplitkovou ochranou (Zakon o azylu a docasné ochrang, 2003).

Novely azylového zakona (2019) umoznily migrantiim zadat o azyl, ¢imz jim bylo udéleno obdobi
72 hodin kurceni, zda budou o azyl Zddat nebo zemi opusti. Tato legislativni reforma byla ,zménou
hry" pro Makedonii, protoZe dala vladé pravni odiivodnéni k registraci migrantl a legitimizaci
jejich postaveni, pokud uvedli, Ze maji v imyslu zadat o azyl.
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ZAKON O MEZINARODNI A DOCASNE OCHRANE (LITP), piijaty v dubnu 2018, obecné odpovida
mezindrodnim standarddm; nicméné pretrvavaji dva drive vznesené problémy: dvouleté zpozdéni
ve slouceni rodiny pro jednotlivce, kterym byla udélena doplitkova ochrana, a vymahdani opatieni
omezujicich svobodu pohybu pro zadatele o azyl. Absence osobniho identifikacniho Cisla pro
zadatele o azyl je podstatnou prekazkou efektivniho vykonu legislativné chranénych prav, véetné
prava na praci, moznosti oteviit bankovni Gcet a uznani vzdélavacich doklad.

Zakon o mezindrodni a docasné ochrané (2018) povoluje zadatelim o azyl navs§tévovat a Gcastnit
se zakladniho a stfedniho vzdélavani v souladu se zdkonem o vzdélavani, ,dokud neni uc¢inéno
konec¢né rozhodnuti ohledné jejich statusu”. Zakon o socidlni ochrané stanovuje, Ze instituce
ubytovavajici Zadatele o azyl je odpovédna za usnadnéni pristupu ke vzdélavani. Migrujici déti bez
statusu uprchlika nebo doplitkové ochrany ziskavaji vzdélavani organizované v jejich pobytovém
prijimacim centru.

ZAKON O ZAKLADNIM VZDELAVANI (2019) vyhlasuje zakladni princip, Ze déti s cizim statnim
obcanstvim, které pobyvaji v Republice Makedonie, maji pravo na zakladni vzdélavani za stejnych
podminek jako déti, které jsou obclany Republiky Makedonie, tedy ,bezplatné a kvalitni
vzdélavani". Legislativa zakazuje diskriminaci na zadklad€ pohlavi, rasy, barvy pleti, ndrodnostniho
nebo etnického piivodu, postiZeni, sexudlni orientace, genderové identity, obc¢anstvi, socidlniho
ptvodu, vzdélani, ndboZenstvi nebo viry, politického presvédceni, jinych presvédceni, véku,
rodinného stavu, majetkového statusu, zdravotniho stavu, socidlniho statusu nebo jakychkoli
jinych kritérii. Prijimani do zdkladni Skoly vyZaduje od jednotlivct piedlozit doklad o ockovani.
Pozadavek se vztahuje jak na statni prislusniky, tak na cizince, bez ohledu na jejich status.

ZAKON 0 STREDNIM VZDELAVANI (1995) stanovuje, Ze ,cizi statni pfislu$nici a osoby bez statni
prislusnosti mohou ziskat stredni vzdélani zplisobem a za podminek vymezenych v tomto
zakoné", bez dalsiho vysvétleni. Legislativa zakazuje diskriminaci na zakladé , pohlavi, rasy, barvy
pleti, narodnostniho a socialniho pivodu, politickych a naboZenskych presvédceni, majetkového
a socialniho statusu” a tvrdi, Ze cizinci a osoby bez statni prisluSnosti maji pravo ,usilovat o
nostrifikaci nebo uznani ekvivalence certifikatu ziskaného v zahranici".

Béhem let 2020 a 2021 byl u¢inén vyznamny pokrok v implementaci pravniho ramce, potvrzeny
novelami prijatymi k zakonu o mezinarodni a do¢asné ochrané i k zakonu o cizincich. Zavedeni
novych pravnich feSeni za posledni dva roky obcanskou spolec¢nosti a akademickou komunitou
predstavuje vyznamny krok smérem k sladéni narodnich predpisd s mezinarodnimi nastroji,
podporujici spravedlivéjsi pristup k reSeni poteb migranti a Zadateld o azyl.

NARODNI STRATEGIE PRO BOJ PROTI OBCHODOVANI S LIDMI A NELEGALNI MIGRACI PRO
OBDOBI 2021-2025 byla schvilena v dubnu 2021. Narodni komise pro boj proti obchodovani s
lidmi a nelegalni migraci dohliZi na implementaci politiky. Primarnim instituciondlnim cilem
Narodni komise je dosdhnout decentralizace prostrednictvim formovani mistnich komisari na
obecni trovni.

ZAKON O MEZINARODNI A DOCASNE OCHRANE - Piedpis vymezuje podminky a postupy pro
ziskani prava na mezinarodni ochranu pro Zadatele o azyl, jednotlivce se statusem uprchlika,
osoby s doplikovou ochranou nebo jednotlivce s doCasnou ochranou. Jednotlivci postiZeni
obchodovanim s lidmi jsou uznavani jako zranitelni a jejich specifické potieby budou
identifikovany prostrednictvim personalizovaného hodnoceni jejich situace provedeného
prislusnou verejnou instituci odpovédnou za socialni ochranu. Tento zdkon také vymezuje
podminky, za kterych mize Republika Makedonie udélit do¢asnou ochranu, spolu s pravy a
odpovédnostmi jednotlivct prijimajicich do¢asnou ochranu.
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READMISNi DOHODY - Makedonie podepsala readmisni dohody s nékolika zemémi, véetné EU a
svych sousednich statt, k usnadnéni navratu jednotlivcd, ktefi do zemé vstoupili nelegalné nebo
o kterych bylo zjiSténo, Ze nesplnuji azylova kritéria. Tyto dohody zajistuji, Ze lidé, ktefi v zemi
pobyvali nepravidelné, mohou byt vraceni do své zemé ptivodu nebo do zemé, kde naposledy
legalné pobyvali.

Po ratifikaci NARODNI STRATEGIE PRO INTEGRACI UPRCHLiKU A MIGRANTU (dile jen
Strategie) v roce 2017, ktera slouzi jako hlavni dokument Ministerstva prace a socialni politiky
ridici pristup naroda k uznanym uprchlikiim a zahrani¢nim statnim ptislusnikim, byl v roce 2018
vyvinut akéni plan pro integraci uprchliki a cizinci pokryvajici obdobi 2017-2027 (dale jen akéni
plan).

AKkcni plan je rozdélen do 6 riznych oblasti ¢innosti v souladu se Strategii: systémova integrace,
rand integrace, bydleni, vzdélavani, zaméstnani a naturalizace. Kazdy cil vymezeny v akénim planu
je naplanovan v ramci urcitého ¢asového ramce s urcenou instituci odpovédnou za jeho provedeni.

Akeni plan predpoklada cetné aktivity, které zlepsi systém pro ochranu prav uprchlikii v zemi,
vytvorenim konecného a operacniho mezindrodniho subjektu povéreného pravidelnym
provadénim pravnich analyz systémovych nerovnosti, véetné vySetrovani migracnich trendi.
Uéast instituci v akénim planu je kliova, protoZe musi implementovat ¢asté komunikaé¢ni
kampané k zlepseni verejného povédomi o otazkach souvisejicich s uprchliky. To je zvlaste dtilezité
pfi zkoumdani nendvistnych projevli a xenofobie sméfované k uprchlikim a migrantim v
poslednich letech, spolu s usilim politikd ovlivnit vefejné minéni, vyvolavajici nejistotu a strach
mezi ob¢any, coZ Casto vyustilo v nenavistné zlo¢iny proti migrantiim a uprchlikim prochazejicim
uzemim Republiky Makedonie (Makedonsky helsinsky vybor, 2019).

SPOLUPRACE S EU: V ramci procesu piistoupeni k EU Makedonie pracuje na harmonizaci svych
migrac¢nich politik a politik pohrani¢ni kontroly se standardy EU, coZ zahrnuje implementaci
readmisnich dohod.

MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI MIGRACE - Frontex a spoluprace EU v oblasti hranic:
Makedonie spolupracuje s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex) k
posileni pohranicni kontroly a rizeni, zejména v kontextu neregulérnich migracnich tokl z
Blizkého vychodu a dalSich regiond. Tato spoluprdce zahrnuje spole¢né operace, technickou
podporu a $koleni. Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) je aktivni v Makedonii,
poskytuje vedeni ohledné zachazeni s uprchliky, podporuje azylovy proces a zajiStuje, Ze zemé
splituje mezinarodni standardy ochrany uprchliki.

SLADENI S EU - V ramci svého procesu ptistoupeni k EU Makedonie postupné slad’uje své migraéni
zakony a praktiky se standardy EU. To zahrnuje: posileni azylovych systéml v souladu se
Spolecnym evropskym azylovym systémem (CEAS), prijimani vizovych politik EU a opatfeni
hrani¢ni bezpecnosti a zlepSeni spoluprice s ¢lenskymi staty EU v oblasti fizeni migrace,
obchodovani s lidmi a pohrani¢ni kontroly.

4. UKRAJINSKA MIGRACE - UPRCHLICKA KRIZE A REAKCE MAKEDONIE

Vélka na Ukrajiné od 24. anora 2022 predstavuje nejhorsi uprchlickou krizi v Evropé od konce
druhé svétové valky. V diisledku toho Evropa oteviela své dvere vice nez osmi miliontim uprchlikid
prchajicich z Ukrajiny kviili své bezpecnosti.
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Share of refugees
Almost 8 million people have fled Ukraine since Russia’s
invasion, with the majority now in the European Union.

(Ukrainian refugees as a share of popul. )

Estonia 62,239
Czech Republic 464,910
Poland 1,521,085
Lithuania

Slovakia 35,283
102,476
14,336
58,511

1,021,667 «

Latvia
Cyprus
Ireland

Germany Total Ukrainian refugees

Luxembourg
Austria
Bulgaria
Finland
Denmark
Belgium 52,970
62,181
48,360
19,259
79,250
94,526
8,655
32,271
155,473
1,603
173,231
19,997
118,994

Portugal
Sweden
Netherlands
Romania
Croatia
Slovenia
Hungary
Spain
Malta
Italy
Greece

France

0% 1% 2% 3% 4% 5%

Source: UNHCR; Eurostat; WEO Database; and IMF Staff Calculations.

V reakci na ruskou vojenskou invazi na Ukrajinu 24. inora 2022 EU jednala rychle a prokazala
solidaritu pomoci lidem v nouzi. To zahrnovalo pfimou humanitadrni pomoc, nouzovou civilni
ochranu, pohrani¢ni podporu a poskytnuti ochrany jednotlivclim prchajicim pred valkou a
vstupujicim do EU. Evropska unie aktivovala smérnici o doCasné ochrané a vytvorila pravni rdmce
k reseni ,masového prilivu uprchlikd". Z pohledu této analyzy je dtlezité poukazat na smeérnici o
docCasné ochrané (TPD) pftijatou Evropskou unii v roce 2001, s cilem zjednodusit azylové
procedury a poskytnout tutocisté (véetné obzivy) tém, ktefi prchaji pred valkou a snaZzi se dostat
na uzemi EU. PGvodné byla navrZena v reakci na vysidlené osoby kviili kosovské valce 1998-1999.

Smérnice definuje docasnou ochranu jako vyjimec¢ny proces navrzeny k nabidnuti okamzité a
provizorni bezpecnosti vysidlenym lidem ze tretich zemi. Je vhodna u zemi celicich masovému
prilivu nebo hrozicimu masovému prilivu, zejména kdyzZ existuje riziko, Ze azylovy systém miize
byt pretiZzen, potencidlné ohroZujici jeho efektivni fungovani, ¢imZ ochraniuje zajmy jak
postiZenych jednotlivci, tak ostatnich hledajicich ochranu (Rada Evropské unie, 2001). Nasledné
smeérnice slouzi jako mechanismus k pouziti v mimotadnych okolnostech, kdy narodni azylovy
systém neni schopen zvladnout nahly narist azylovych zZadosti od jednotlivcl vyzadujicich
okamzity vstup a pomoc. Pravni status, ktery byl Ukrajincim udélen, je vyznamny, protoZe to bylo
poprvé v historii EU, kdy Evropska komise navrhla aktivaci smérnice o do¢asné ochrané, ktera byla
EU prijata v roce 2001.

Rozhodnuti aktivujici tuto smeérnici (Rada Evropské unie, 2022a), v ¢lanku 2.1, vyjmenovava
nasledujici kategorie, kterym ma byt udélena do¢asna ochrana:

a) ukrajinsti statni prislusnici pobyvajici na Ukrajiné pred 24. inorem 2022,

b) osoby bez statni prislusnosti a statni prislusnici tretich zemi jinych nez Ukrajina, ktef{ vyuzivali
mezinarodni ochranu nebo ekvivalentni narodni ochranu na Ukrajiné pred 24. inorem 2022,

c) rodinni prislusnici osob uvedenych v a) a b).
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Makedonie, navzdory tomu, Ze je mimo EU, také aktivovala do¢asnou ochranu a zaclenila ji do
svych domdcich zakont, zejména v zakoné z roku 2018 o mezinarodni a doCasné ochrané cizinci
(kapitola VIII).

Dne 2. bfezna 2022 se vlada Republiky Makedonie rozhodla udélit do¢asnou ochranu z
humanitarnich divodi ukrajinskym obcantim. Ta byla obnovena makedonskou vladou
rozhodnutim ¢. 41-6564/3 ze 30. Cervence 2024, které vstoupilo v platnost 9. srpna 2024 a
prodlouZzilo platnost do¢asné ochrany o jeden rok do 8. srpna 2025.

Nové prijaté vladni rozhodnuti poskytuje do¢asnou ochranu ob¢aniim Ukrajiny a jejich rodinnym
prislusnikim, ktefri: A) vstupuji na uzemi Severni Makedonie kviili valce, ohrozZeni Zivota nebo
eskalaci vojenského konfliktu proti civilnimu obyvatelstvu; B) jsou na tizemi Severni Makedonie a
nemohou se vratit na uzemi Ukrajiny kvili valce, ohroZeni Zivota nebo eskalaci vojenského
konfliktu proti civilnimu obyvatelstvu (Severni Makedonie pro Ukrajince, n.d.).

Republika Makedonie neni ¢lenskym statem EU; nicméné vynaloZila veskeré sili k zjednodusSent
predpisd pro ukrajinské obcany, ktefi chtéji vstoupit na jeji izemi. Nasledné je mozné prekrocit
hranice bez zahrani¢niho pasu. Sta¢i narodni priikaz totoznosti, jako je ukrajinsky pas nebo rodny
list. Pokud ptekracujete hranice s nezletilym, méli byste mit dokumenty potvrzujici vas rodinny
nebo jiny vztah s nezletilym (rodny list, rodi¢ovsky souhlas k doprovodu a odchodu ditéte).

Aby bylo moZné ziskat docCasnou ochranu v Severni Makedonii, je tfeba podat Zadost na
Ministerstvo vnitra - Sektor pro cizince (Cektop 3a cTpanuu) Ministerstva vnitra nebo k
inspektorovi pro cizince na policejnich stanicich v jinych méstech o doc¢asné povoleni k pobytu z
humanitarnich divodd.

»Tito obcané, kterym byla udélena doc¢asna ochrana, maji narok na:

e pobyt na obdobi 1 roku s moznosti prodlouzeni

e finan¢ni podporu v Republice Makedonie, v souladu s ekonomickymi moznostmi zemé (k
07.08.2024 nebyla poskytovdna zadnd finan¢ni pomoc ukrajinskym obcanim kvli
nedostatku financi);

e zameéstnani, dlichodové a invalidni pojistént;

o zakladni 1ékarské sluzby;

e zakladni a stredni vzdélavani" (Severni Makedonie pro Ukrajince, n.d.)

0Od btezna 2022 Makedonie hosti uprchliky z Ukrajiny. Podle UNHCR do zar{ 2023 prislo do
Makedonie 67 151 Ukrajinct, z nichz 47 846 zemi opustilo. K 30. dubnu 2024 je podle UNHCR v
Makedonii registrovano 19 305 uprchliki. Do ¢ervna 2023 obdrzelo 405 Ukrajinci do¢asny pobyt
v Makedonii z humanitarnich divodt a do dubna 2024 pozadalo 41 Ukrajincii o azyl. Podle zakona
o cizincich docasny pobyt znamena pravo legalné pobyvat v zemi 1 rok s moznosti prodlouZeni.
(UNHCR Operational Data portal - Ukraine Refugee Situation)
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Other European countries

Country Data Date Refugees from Ukraine recorded in Refugees from Ukraine who applied for Asylum,
country as of date TP or similar national protection schemes to
date

-

Albania 5/31/2024 35
Armenia 7/17/2023 605
Austna 10/31/2024 122975
Azerbaijan 10/1/2024 195
Belgium 9/30/2024 90,165
Bosnia and Herzegovina 10/31/2024 265
Croatia 10/31/2024 28,525
Cyprus 9/30/2024 23,425
Denmark 10/27/2024 57,760
Finland 10/31/2024 76,625
France 9/30/2024 111,220
Georgia 8/30/2024 1,625
Germany 11/2/2024 1,147,875
Greece 9/30/2024 32,570
celand 9/30/2024 4790
Ireland 9/29/2024 110,960
italy 9/30/2024 173870 200,605
Liechtenstein 11/6/2024 675 1,085
Luxembourg 10/18/2024 3,855 7.160
Malta 9/30/2024 2,565 3010
Montenegro 8/31/2024 21,245 12,155
Netherlands 9/30/2024 120,100 163,495
North Macedonia 4/30/2024 19,305 425
Norway 10/31/2024 77,005 88610
Portugal 9/30/2024 64,125 71615
Serbia and Kosovo: S/RES/1244 (1999) 10/31/2024 10,400 3,345
Slovenia 11/1/2024 12,670 12230
Spain 10/31/2024 216,955 226,500
Sweden 10/30/2024 26,655 74,105
Switzerland 11/7/2024 67,530 111,485
Tarkiye 11/14/2024 36,235 2930
United Kingdom 11/12/2024 251,835 1,435
Total 2,905,280 2,789,805

Zdroj: UNHCR, Operational data portal, https://data.unhcr.org/

Pokud jde o ubytovani lidi v Makedonii, tak prizkum provedeny v ¢ervenci-srpnu 2022 ukazal, Zze
pouze 4 % zlistala v hromadném ubytovani, 46 % bydlelo u rodin a 49 % zfistalo v pronajatém
ubytovani (IOM Severni Makedonie, 2022). Na za¢atku migracni krize byli dokonce hoteliéfi na
Ohridské riviére pripraveni postoupit 30 procent svych zatizeni uprchlikim z Ukrajiny. Na
seznamu predlozeném vladé bylo nabidnuto témét 3 000 hotelovych pokojti s 5 000-6 000 lazky,
a spolecné se soukromymi zarizenimi bylo mozné ubytovat kolem 10 000 ukrajinskych uprchlika.

Podle IOM v Severni Makedonii mezi inorem a srpnem 2022 zila vétSina uprchliki z Ukrajiny v
hlavnim mésté Skopje, které ubytovalo 67 % uprchliki, dal§im byl Ohrid (8 %), Prilep (6,6 %) a
Bitola (5,6 %). V tomto pripadé ctyii mésta ubytovala 87 % vSech téch, ktefi ptisli po 24. inoru
(IOM Severni Makedonie, 2022).
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Needs Assessment Survey EVIE 16
People Fleeing Ukraine in North Macedonia | Hosting in N. Macedonia [ 358 [ 1FRe
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Zdroj: IFCR GO

Zvlastni opatreni zaméfend na usnadnéni prekracovani hranic ukrajinskymi uprchliky byla
implementovdna béhem jejich pfichodu do Makedonie. V reakci na podstatny priliv ukrajinskych

migrantd napti¢ Evropou makedonska vlada implementovala opatieni k usnadnéni jejich pristupu
do zemé.

Jednim z téchto opatreni bylo osvobozeni od poZadavku platit mezinarodni pojisténi vozidel pro
vozidla prevazejici uprchliky pres hranice. Osvobozeni, které bylo implementovano v bieznu,
zlstalo v platnosti do 30. ¢ervna 2022 pro vSechna vozidla nesouci ukrajinské registra¢ni znacky,
ktera prevazela uprchliky do Makedonie nebo vyuzivala jeji izemi jako tranzitni trasu. Rozhodnuti
bylo dosazZeno prostrednictvim spoluprace mezi Narodnim pojistovacim uiadem a Agenturou pro
dohled nad pojiStovnictvim. Je dulezité zdiraznit, Ze tohoto uspéchu bylo dosazeno
prostrednictvim konsenzu vSech 11 pojistoven piisobicich v Makedonii. Zaru¢ni fond Narodniho
pojistovaciho uradu pokryl vSechny potencialni naklady spojené se Skodami zplisobenymi
takovymi vozidly. Vlada oznamila, Ze ukrajinsti ob¢ané budou osvobozeni od pozadavku predlozit
negativni vysledek PCR testu pri prekracovani hranic. Ukrajinci maji moznost registrovat se u
Fondu verejného zdravotniho pojisténi, pricemz vlada pokryje jejich mési¢ni naklady, ¢cimz umozni
pristup ke zdravotnim sluzbam (360 Stepeni, 2022).

Podle zprav a statistik, které UNHCR obdrzelo od Ministerstva vnitra v dobé psani této zpravy v
prosinci 2024, priblizné 1 071 jednotlivcid z Ukrajiny v soucasnosti pobyva v Republice Makedonie
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a poziva regulérniho statusu z riznych divodi. Nejvétsi skupinu tvori 685 jednotlivcd, ktefi maji
docasny pobyt z humanitarnich dlvodg, jak stanovuje zakon o cizincich. Tento status poskytuje
pravo pobyvat v zemi, ale osoby nemaji pristup k dal$im pravim. Nasleduje skupina, ktera
zahrnuje 351 lidi, ktefi si regularizovali sviij pobyt z riznych diivodd, jako je manzelstvi, prace atd.
(Udaje poskytl zastupce UNHCR v Makedonii prostiednictvim osobni komunikace, 12. prosince
2024).

5. HLAVNIi STATNI A NESTATNI AKTERI RELEVANTNI PRO MIGRACI A UPRCHLIKY

Vlada Makedonie a Ministerstvo vnitra, které zahrnuje Odbor pro hrani¢ni zaleZitosti a migraci,
Sektor pro cizince a Sektor pro azyl, jsou hlavnimi statnimi aktéry relevantnimi pro migraci a
uprchliky. Ministerstvo vnitra je odpovédné za zaleZitosti tykajici se kontroly pohybu a pobytu
cizinci ve staté. Cestovni doklady pro uprchliky vydava také: Ministerstvo prace a socialni politiky,
Agentura pro zameéstnanost Republiky Makedonie, Imigra¢ni agentura Republiky Makedonie a
Sektor pro hrani¢ni zaleZitosti a migraci.

Open Gate - La Strada (La Strada, n.d.) a Makedonska asociace mladych pravnikd (MYLA, n.d.) byly
dvé z nejaktivnéjsich organizaci v Makedonii, specializujici se na praci s migranty a poskytovani
pomoci ukrajinskym uprchlikiim. Jejich odhodlani bojovat proti obchodovani s lidmi a poskytovat
pravni pomoc Zadatelim o azyl z téchto organizaci ucinilo vyznamné poskytovatele pravni
podpory tém, ktef{ prchali z Ukrajiny.

Asociace Ukrajinci Lesya Ukrainka ve Skopje, zastupujici ukrajinskou diasporu v Republice
Makedonii, se stala zndmou jako podporovatel uprchlikii a obhajce ukrajinskych zalezitosti v zemi.
Prijezdy uprchlikd podnitily vznik nové ukrajinské NNO ,Spole¢ny domov pro matky a déti z
Ukrajiny-Skopje", kterd poskytuje humanitarni pomoc Zendm a détem. Tato organizace ptisobi s
humanitdrnim zamétenim, spolupracuje primo s uprchliky a vyuzivd podporu zavedenych
subjektd, jako jsou UNHCR, Cerveny k¥iZ a La Strada. Do prosince 2025 obdrzi 1 300 lidi z Ukrajiny
pomoc v souladu s planem reakce pro Severni Makedonii (IFRC Makedonie, 2023).

6. VYZVY A KRITIKA

Pokud jde o aspekt implementace azylovych postupd, musime dodat, Ze ackoli pravni ramec
existuje, existuji zde vyzvy, jako jsou zpozdéni pri zpracovani zadosti a omezeny pristup ke
sluzbam pro uprchliky a migranty. Pokud jde o aspekt neregulérni migrace a rizeni hranic, jako
kli¢ova tranzitni zemé pro migranty cestujici pres Zapadni Balkdn do Evropské unie Makedonie
¢eli vyznamnym vyzvam pfti Fizeni neregulérni migrace. To zahrnuje preplnéné uprchlické tabory,
zachazeni s migranty a tlak na feSeni situace velkého poctu lidi s omezenymi zdroji.

Dne 8. srpna 2023 vlada Makedonie aktivovala do¢asnou ochranu pro osoby z Ukrajiny na obdobf
jednoho roku a 30. ¢ervence 2024 prodlouzila jeji platnost o dalsi rok, tj. do 9. srpna 2025. V
soucasnosti zemé udélila docasnou ochranu celkem 35 jednotlivciim. Navzdory aktivaci docasné
ochrany a uznani tohoto typu statusu zakon o mezinarodni a doc¢asné ochrané neposkytuje lidem
z UKkrajiny efektivni piistup k praviim, jako je socidlni ochrana, zaméstnani a zdravotni vzdélavani.
To je zplisobeno nekonzistenci pravnich norem v jinych zdkonech, které tato prava reguluji, véetné
zakona o socialni ochranég, zakona o zaméstnavani cizinci a zdkona o zdravotnim pojisténi. UNHCR
okamzité reSilo tyto vyzvy se statnimi organy a predpoklada se prijeti pravnich novel v
nadchdazejicim obdobi.

V praxi jazykové bariéry predstavuji vyzvy a Skopje slouzi jako centralni uzel pro sluzby, zejména

pro jednotlivce z riznych mést napfic¢ zemi, kteif musi navstivit Skopje, aby pozadali o doc¢asnou
ochranu nebo obnovili své osobni doklady. V soucasnosti dokument pro identifikaci do¢asné
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ochrany neni ¢asto uznavan aredniky, v€etné téch pracujicich v bankach, a proto nemaji pristup k
urcitym sluzbam.

Zavérem, ambice Makedonie pripojit se k Evropské unii, jeji role jako tranzitni zemé a vyzvy
spojené s Fizenim migrace p¥i ochrané prav uprchlikli a migrant(i nadale formuiji jeji vyvijejici se
migracni zdkony a politiky. Pravni rdmec pokryva Sirokou $kalu oblasti, véetné azylu, pohrani¢ni
kontroly, pracovni migrace a ochrany uprchliki. Vyzvy pretrvavaji, zejména pokud jde o zachazeni
s migranty, rizeni neregulérni migrace a integraci uprchlikii. Zatimco zemé ucinila vyznamny
pokrok ve sladéni svych politik se standardy EU, zemé Celi pretrvavajicim vyzvam, zejména pokud
jde o rizeni hranic, azylové postupy a ochranu lidskych prav.
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VYZKUMNA ZPRAVA: GRUZIE
MARIAM JIKIA

DIMITRY GEGENAVA

1. HISTORICKY KONTEXT MIGRACE

Gruzie, kterd se nachdazi na krizovatce Evropy a Asie, ma jedine¢ny migra¢ni kontext ovlivnény
svou geografickou polohou, historickymi udalostmi a sociopolitickymi faktory. BEhem poslednich
nékolika desetileti zemé zazila riizné migracni trendy, véetné vyznamné emigrace svych obc¢ant
hledajicich lepsi prilezitosti v zahranici a prilivu migrantti ze sousednich regionti. Tato dynamika
vytvorila pro stat jak vyzvy, tak prilezitosti.

Vyznam porozumeéni gruzinské migracni politice a legislativé nelze precenovat. Ma dtisledky pro
trh prace, socidlni integraci a ochranu lidskych prav. Gruzinsky pristup se navic sladuje s
mezindrodnimi standardy a praktikami, protoZe se zemé snaZzi nachazet svou pozici v SirSim
evropském a globalnim kontextu.

Porozumeéni historickému kontextu migrace v Gruzii vyZaduje pohled na nékolik klicovych fazi a
udalosti, které vyrazné ovlivnily migracni vzorce v priibéhu let:

Sovétska éra (1921-1991) - Béhem sovétského obdobi byla Gruzie soucasti vétsiho politického
celku, ktery podporoval vnitfni migraci napfi¢ Sovétskym svazem. Mnoho Gruzincli se
piestéhovalo do jinych sovétskych republik za praci nebo vzdélanim, zatimco jednotlivci z rliznych
casti SSSR se usadili v Gruzii. Politika sovétského reZimu se zamérovala na redistribuci
obyvatelstva a industrializaci regionu, coz vedlo k vyznamnym demografickym zménam. V
dtisledku toho Gruzinci zaZili jak ekonomické prileZzitosti, tak vyzvy kvili statem kontrolované
migracni politice (Kveshenava, 2010).

Nezavislost a ob¢ansky konflikt (1991-2000) - Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991
Gruzie znovu ziskala svou nezavislost, coZz znamenalo zacatek bouflivého obdobi
charakterizovaného politickou nestabilitou, ekonomickymi téZkostmi a ob¢anskym konfliktem.
Valky v Abchazii a Jizni Osetii béhem pocatku 90. let mély za nasledek masové vysidleni, kdy stovky
tisic lidi, vCetné etnickych Gruzincd, uprchly z téchto regionii. Ekonomické tézkosti vedly k
vyznamné emigraci, protoZe mnoho Gruzinct hledalo lepsi prilezitosti v zahranici, zejména v
zapadni Evropé, Spojenych statech a sousednich zemich (Shenfield, 2015).

Post-konfliktni rekonstrukce a aspirace na vstup do EU (2000-soucasnost) - Situaci pro roce
2000 lze oznacit za fazi obnovy. RlZova revoluce v roce 2003 prinesla demokratické reformy a
obnovené zaméreni na integraci do evropskych a euroatlantickych struktur. Mnoho Gruzinct
pokracovalo v migraci za praci, kterd byla pohdanéna ekonomickou nutnosti. Pracovni migrace se
stala vyznamnou, zejména do zemi jako Recko, Itdlie a Rusko, coZ vytvorilo diasporu, ktera
ptispiva ke gruzinské ekonomice prostrednictvim remitenci. Soucasné se Gruzie snazila prildkat
zahrani¢ni migranty, zejména kvalifikované pracovniky a investory, jako soucast své strategie
ekonomického rozvoje.

V situaci, kdy tisice lidi byly vysidleny z konfliktnich zén a mnoho hledalo utocisté nebo lepsi
ekonomické prilezitosti vzahranici, byly demografické dopady vyrazné. Zejména vysidleni z
Abchazie a Jizni Osetie vytvorilo velkou populaci vnitfné vysidlenych osob (IDP), ktera zahrnuje
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priblizné 300 000 a 40 000 obyvatel (Georgia UNHCR, 2020). Tyto vysidlené komunity vyznamné
ovlivnily migraéni trendy a politiky.

Béhem 90. let a po roce 2000 Gruzie vétSinou zaZivala emigraci pohdnénou ekonomickymi
tézkostmi. Mnoho mladych profesionalti emigrovalo do Ruska a Turecka a hledalo pracovni
prileZitosti nedostupné v domovské zemi. Toto obdobi také zaznamenalo vznik gruzinské
diaspory, hlavné v Rusku, ktera ziistava jednou z nejvétSich gruzinskych komunit v zahranici
(Grosse & Quitzow, 2018).

2. SOUCASNE MIGRACNI TRENDY

Dnes$ni migracni situace v Gruzii odrazi slozitou interakci vnitfnich pohybd, prichozi migrace a
aktivit diaspory s dlisledky pro socioekonomicky rozvoj zemé.

Gruzinska diaspora je odhadovana na ptiblizné 1,5 aZ 2 miliony jednotlivcy, coZ piredstavuje jednu
z nejvétSich v regionu vzhledem k jeji populaci (World Bank, 2022). Rusko hosti nejvétsi
gruzinskou komunitu kvili historii a geografické blizkosti. Dal$i vyznamné komunity existuji v
Recku, Turecku, Izraeli a Spojenych statech. Diaspora hraje kli¢ovou roli v gruzinské ekonomice
prostiednictvim remitenci, které tvori priblizné 10-15 % hrubého domdaciho produktu zemé
(World Bank, 2022). Tyto finan¢ni toky podporuji rodiny, financuji malé podniky a podporuji
rozvojové iniciativy.

Migrace v rdmci Gruzie je prevazné ruralné-méstska. Méstska centra jako Tbilisi, Batumi a Kutaisi
zazila rychly rist populace, pohanény ekonomickymi prileZitostmi a vnitinim vysidlenim.
Vylidniovani venkova predstavuje vyzvy pro regiondlni rozvoj, infrastrukturu a socidlni sluzby
(Kveshenava, 2010). Mladi lidé jsou obzvlasté naklonéni migraci do méstskych oblasti nebo do
zahranici za lepSimi pracovnimi a vzdélavacimi vyhlidkami, coz vede ke starnuti venkovské
populace.

Pracovni migrace ziistava vyrazng, pricemz mnoho Gruzinci ma sezénni nebo docasnou praci v
zahranici. Sektory jako zemédélstvi, stavebnictvi a turistika Casto silné zavisi na praci migrantf,
zejména v hlavni sezdné (Grosse & Quitzow, 2018).

V poslednich letech Gruzie stale vice pritahuje migranty z blizkych konfliktnich zemi jako Syrie a
Ukrajina, ackoli v mensim méritku nez jiné zemé. Povést zemé s politickou stabilitou, relativni
bezpecnosti a pristupem k viziim z ni ucinila atraktivni destinaci pro Zadatele o azyl a uprchliky
(UNHCR, 2020). Navic ménici se povést Gruzie jako turistického centra a jeji oteviend imigracni
politika vedla ke zvySenému poctu vydanych povoleni k pobytu, zejména pro mezinarodni
studenty a sezdnni pracovniky.

Podle statistickych dat EMN je vizualizace migrac¢nich toki nasledujici:

Foreigners holding valid residence cards, 31 December 2019-2022
(number)

0 0.2 04 06 0.8 1.0 1.2 14 16 1.8

Note: the values in brackets is the share of the total population (mid-year population).
Source: Geostat (total population in the country); Public Service Development Agency of Georgia (all valid residence cards).
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K 31. prosinci 2022 mélo 54 200 zahranicnich statnich prislusnikii platné gruzinské povoleni k
pobytu, cozZ je témér stejné Cislo jako v letech 2018 a 2019. Ve srovnani s rokem 2020, kdy pocet
vyrazné klesl kvili pandemii COVID-19, doslo do roku 2022 k nartistu o 26 %. V roce 2022 bylo
vice platnych docasnych povoleni k pobytu nez trvalych, coz byla zména oproti roku 2021 (EMN
Annual Report, 2023). V tomto roce bylo 55 % zahranic¢nich drziteld platnych povoleni k pobytu
muzy, coZ je genderové rozlozeni, které ziistalo relativné konzistentni béhem poslednich péti let.

V roce 2022 byla vétSina povoleni k pobytu udélenych zahrani¢nim obc¢antim doc¢asna a primarné
vydana za ucelem studia (43 %), prace (20 %) a slouceni rodin (8 %). Od roku 2019 se tento trend
zmeénil a studijni povoleni predstihla pracovni povoleni k pobytu. Navic pocet studijnich povoleni
k pobytu vydanych v roce 2022 byl dvojnasobny neZ v predchozim roce (EMN Annual Report,
2023).

First residence permits issued, distribution by reason, 2019-2022

%

2019 2020 2021 2022
9.5% 11.5% 7.6% 8.2%
323%
45.9% 23.0% 21.4% 26.3%
422% ‘ 45.8% 304%
21.5% 25.0% 20.3% 20.1%

Family M Education M Work Other

Source: Public Service Development Agency of Georgia.

V roce 2022 bylo zahrani¢nim statnim prislu§nikiim vydano 4 712 docasnych pracovnich povoleni
k pobytu. V roce 2019 pocet téchto povoleni prudce poklesl ve srovnani s rokem 2018 a dosahl
nejnizsitho bodu v roce 2020. Od té doby pocty rostou a v roce 2022 dosahly predpandemické
tirovné. V tom roce byla vét$ina pracovnich povoleni k pobytu udélena ob&antim z Ciny, Ruska a
Turecka (EMN Annual Report, 2023).

Distribution of work residence permits issued by year and citizenship

2018 2019 2020 2021 2022

Iran 2 449 China 1333 | China 1274 China 1518 China 969
China 1294 Turkey | 616 Turkey 540 Turkey 737 Russia 755
Turkey 1190 Iran 525 Ukraine | 210 Russia 249 Turkey 720
India 404 India 259 Russia 203 Iran 173 Belarus | 411
Russia 294 Russia 241 Iran 195 Ukraine | 162 India 339
Other 1 545 Other 1083 | Other 863 Other 1058 Other 1518
Total 7 176 | Total 4 057 | Total 3 285 | Total 3 897 | Total 4712

Source: PSDA

K 1. zari 2022 prizkum ,Establishment Skills Survey“ ukazal, Ze 8 % (3 884) podniki
zameéstnavalo celkem 17 851 zahranicnich statnich prislusnikii, coz predstavuje 2 % vesSkerych
zaméstnanci. Ve srovnani s predchozim rokem se pocet zahranic¢nich pracovnikl v Gruzii v roce
2022 zvysil 0 78 % (EMN Annual Report, 2023).
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V roce 2022 bylo vydano celkem 10 046 studijnich povoleni k pobytu, coZ témér zdvojnasobilo
pocet z roku 2021 a prekonalo predpandemickou uroven zaznamenanou v roce 2019. VétsSina (52
%) téchto studijnich povoleni byla udélena ob¢antiim Indie (EMN Annual Report, 2023).

Distribution of study residence permits issued by year and citizenship

2018 2019 2020 2021 2022

India 4 486 India 4 068 India 2292 India 1917 India 5259

Iran 326 Iran 607 Iran 456 Nigeria 475 Jordan 735

Nigeria 268 Nigeria 321 Nigeria 316 Iran 440 Egypt 682

Egypt 158 Egypt 215 Egypt 213 Egypt 435 Nigeria 541

Jordan 96 Jordan 158 Jordan 167 Jordan 371 Russia 513

Other 723 Other 663 Other 701 Other | 1273 | Other 2 316

Total | 6 057 | Total | 6 032 | Total | 4 145 | Total | 4 911 | Total 10 046

Source: PSDA

V roce 2022 bylo vydano 1 826 docasnych povoleni k pobytu za ticelem slouceni rodin, coz bylo
srovnatelné s urovni v letech 2018-2019.

Distribution of family reunification residence permits issued by year and citizenship

2018 2019 2020 2021 2022

Iran 907 Iran 856 Iran 381 Russia 336 Russia 641
Turkey 219 Russia 171 Russia 260 Iran 273 Iran 267
Russia 137 Turkey 149 Ukraine 160 Ukraine 160 Belorussia 192
India 128 India 124 | Turkey 132 | Turkey 156 Turkey 151
Azerbaijan 86 Azerbaijan 80 India 102 Azerbaijan 102 Ukraine 135
Other 400 Other 362 Other 414 Other 511 Other 440
Total 1 877 | Total 1742 Total 1449 Total 1538 Total 1826

Source: PSDA

Pokud jde o zamitnuti udéleni povoleni k pobytu, ta v roce 2022 vyrazné vzrostla ve srovnani s
rokem 2021.

ISSUED —— REJECTED

2018 2019 2020 2021 2022

Migrace v Gruzii je pohdnéna mnozstvim faktort - ekonomickych, politickych a socidlnich - které
se Casto prolinaji:

o Ekonomické faktory - Ekonomické tézkosti jsou primarnim faktorem pro migraci. Mira

nezameéstnanosti v Gruzii historicky kolisala mezi 15-20 % a mzdy zlstavaji relativné
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nizké ve srovnani s evropskymi standardy (National Statistics Office of Georgia, 2023).
Omezena pramyslova diverzifikace a nedostatecné rozvinuta infrastruktura vytvareji
prostredi, kde mnoho mladych Gruzinct hleda prilezitosti v zahranic¢i. Remitence, které
slouzi jako zachranna sit’ pro rodiny, ukazuji dtlezitost ekonomické migrace (World Bank,
2022).

Politické faktory - Probihajici konflikt v regionech jako Abchazie a Jizni Osetie mél
hluboky dopad na migrac¢ni situaci v Gruzii. Vysidleni z téchto konfliktnich z6n vytvorilo
velkou populaci vnitiné vysidlenych osob, ktera nadale ovliviiuje migracni politiky a
socioekonomické podminky v zemi (UNHCR, 2020). Politickd nestabilita a regionalni
napéti odrazuji zahranic¢ni investice a snizuji ekonomicky rozvoj, coz primélo mnoho
Gruzinct hledat lepsi prileZitosti v zahranic¢i. Navic aspirace Gruzie na uZsi integraci s
evropskymi institucemi a Evropskou unii podnitily touhu po migra¢nich prileZitostech,
které jsou v souladu s liberalizaci viz a dohodami o mobilité.

Socialni faktory - Socialni sité a slouceni rodin jsou vyznamné aspekty ovliviiujici
migracni rozhodnuti. Mnoho Gruzincli migruje, aby se pripojilo k pfibuznym v zahranici
nebo aby ziskalo pfistup k lepsi zdravotni péci, vzdélani a socidlnim sluZzbam, které jsou
vnimany jako nedostupné na misté. Diaspora se svymi rozsahlymi sitémi usnadiiuje
migraci poskytovanim informaci, financni podpory a socidlnich kontaktt. Navic pristup k
mezindrodnimu vzdélani a vnimani Gruzie jako odrazového mistku pro dalsi migra¢ni
prileZitosti prispivaji k pokracujicim trendiim mobility.

Externi faktory - Globalni ekonomické podminky také formuji migracni vzorce.
Ekonomické krize v cilovych zemich, kolisajici mzdy nebo restriktivni migraéni politiky
mohou zménit gruzinské migracni toky. Navic klimatickd zména a degradace Zivotniho
prostiedi ohrozuji obyvatele venkova, coZ nuti obyvatele smérovat do meéstskych oblasti
nebo do zahranici a hledat alternativni zdroje pfijmi (Grosse & Quitzow, 2018). Nedavna
pandemie COVID-19 tyto dynamiky dale zkomplikovala, do¢asné obratila migracni toky a
ovlivnila zivobyti, které udrzuje mnoho migrantskych rodin.

3. PREHLED EXISTUJiCIHO PRAVNIHO RAMCE

Gruzie vyvinula komplexni pravni ramec pro regulaci migrace, ktery sladuje svou legislativu s
mezindrodnimi standardy a regiondlnimi zavazky. Pravni ramec zahrnuje narodni zdkony,
natizeni, klicové instituce odpovédné za fizeni migrace a mezinarodni smlouvy, jejichZ stranou je

Gruzie.

Primarni pravni normy regulujici migraci v Gruzii jsou nasledujici:

Ustava Gruzie;

Zakon Gruzie o gruzinském obcanstvi;

Zakon Gruzie o pravnim postaveni cizinctli a osob bez statni prislusnosti;

Zakon Gruzie o pracovni migraci;

Zakon Gruzie o mezinarodni ochrané;

Zakon Gruzie o boji proti obchodovani s lidmi;

Zakon Gruzie o okupovanych uzemich;

Zakon Gruzie o postupu registrace obc¢ant Gruzie a cizinci pobyvajicich v Gruzii, pro
vydavani prikazu totoZnosti (pobytu) a pasu ob¢ana Gruzie;

Zakon Gruzie o krajanech pobyvajicich v zahranici a diasporickych organizacich;

Zakon Gruzie o statni hranici Gruzie;

Zakon Gruzie o pravidlech a postupech pro vystup a vstup gruzinskych ob¢ani do Gruzie.
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Klicovou charakteristikou gruzinského migracniho prava je diiraz na usnadnéni a liberalizaci
vizovych rezimi, zejména po zavedeni bezvizového cestovani s Evropskou unii a zemémi
Schengenského prostoru (European Commission, 2019). Zemé také dodrZuje narizeni tykajici se
hrani¢ni kontroly, vCetné pouzivani biometrickych dat a hrani¢niho dohledu, k prevenci
neregulérni migrace a zajisténi souladu s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi standardy.

Kromé primarniho prava gruzinska legislativa zahrnuje novely zdkona o povolovacim systému,
ktery reguluje pracovni povoleni, povoleni k pobytu a vydavani dlouhodobych viz. Pravni rdmec
poskytuje diferencované postupy pro rtizné kategorie migrant(i, v€etné pracovnich migrantd,
studentti a uprchliki, coz odrazi gruzinsky pristup k politické inkluzivité (Government of Georgia,
2019).

Gruzie ratifikovala ¢etné mezinarodni smlouvy, které ovliviiuji a dopliiuji jeji narodni migrac¢ni
pravni ramec. Gruzie je smluvni stranou Umluvy o uprchlicich z roku 1951 a jejiho protokolu z
roku 1967, které definuji prava uprchliki a stanovi povinnosti statd je chranit. Jeji narodni azylové
pravo je v souladu s témito smlouvami, zdlraziniuje pravo hledat azyl a zajiStuje pravni ochranu
uprchlikG (UNHCR, 2020).

Navic je Gruzie signatdfem Evropské umluvy o lidskych pravech (ECHR), kterd zavazuje zemi
dodrzovat standardy lidskych prav bez ohledu na migraé¢ni status. ECHR ma diisledky pro postupy
zadrzeni, pravni prostfedky a ochranu migrantii a zadateld o azyl podle gruzinského prava
(Council of Europe, 2010).

Gruzie aktivné spolupracuje s Evropskou unii prostrednictvim Akcéniho planu liberalizace viz
(VLAP), ktery vyzaduje dodrzovani urcitych pravnich standardl tykajicich se hrani¢ni kontroly,
readmisnich dohod a fizeni migrace. Zemé také uzaviela bilaterdlni dohody se sousednimi staty,
jako je Rusko a Turecko, tykajici se fizeni hranic a migracnich otazek.

Navic je Gruzie soucasti regiondlnich iniciativ jako Spolecnd platforma pro migraci a azyl v
¢ernomoiském regionu, kterd je zamérend na posileni pravni spoluprdce a harmonizaci

vV

migracnich politik napti¢ sousednimi zemémi (Boka & Kandelaki, 2020).

Vyro¢ni zprava Evropské migrac¢ni sité (EMN) o migraci a azylu 2022 nabizi cenné poznatky o
gruzinskych snahach fidit migracni toky, chranit zranitelné populace a sladit se s mezinarodnimi
standardy:.

Zprava zddraznuje klicové udalosti v migra¢ni situaci v Gruzii béhem roku 2022. Jednim z
nejvyznamnéjsich aspektl je dopad valky na Ukrajiné na gruzinsky azylovy systém. S narlistem
zadosti o azyl, zejména od ukrajinskych obcanti, zprava zddraznuje roli Gruzie pri poskytovani
podpory a ochrany tém, ktefi uprchli pred konfliktem (EMN Report, 2023). V odpovédi na to vlada
implementovala opatieni ke zjednoduseni vstupnich procedur a poskytovani zakladnich sluzeb,
coz demonstruje zavazek k humanitarnim principtim.

Pokud jde o legalni migraci, zprava zdtiraznuje pokracujici snahy Gruzie modernizovat sviij raimec
pracovni migrace. Novely zakona o pracovni migraci se zaméruji na zlepSeni rizeni pracovnich
tokd, zlepSeni sbéru dat a posileni ochrany migrujicich pracovniki (EMN Report, 2023). Regulaci
pracovni imigrace a zavedenim elektronického registra¢niho systému pro zahrani¢ni zaméstnance

se Gruzie snazi formalizovat svij trh prace a snizit vykoristovani.

Zprava také poskytuje poznatky o vyzvach nepravidelné migrace a obchodovani s lidmi. Navzdory
snaham posilit fizeni hranic a bojovat proti obchodovani se pocet cizincti, ktefi se nachazeli
nelegalné v Gruzii, v roce 2022 vyrazné zvysil (EMN Annual Report, 2023). Zprava se také dotyka

63



identifikovanych obé&ti obchodovani s lidmi, dvou obéant Azerbajdzanu a jednoho ob¢ana Gruzie
(EMN Annual Report, 2023). To ukazuje na trvalou potrebu zlepsSenych detekénich mechanism,
posilené spoluprace se sousednimi zemémi a cilenych intervenci k prevenci a reSeni obchodovani.

Navic zprava EMN resi gruzinské politiky a programy tykajici se integrace a zaclefiovani. Vzhledem
k dtlezitosti jazykovych dovednosti pro uspésnou integraci vlada vyvinula novy statni jazykovy
program pro migranty, navrzeny k podpore jazykovych a obcanskych kompetenci (EMN Annual
Report, 2023). Integrac¢ni a podptrné programy zdirazinuji socidlni soudrznost a tcast na trhu
prace, coz odrazi gruzinsky zavazek podporovat inkluzivni komunity.

Zprava dale podrobné popisuje pravni a politické zmény tykajici se obcCanstvi a apatridismu.
Novely zdkona o gruzinském obcanstvi se zamétuji na usnadnéni pristupu k obc¢anstvi pro byvalé
gruzinské obcCany a osoby pochazejici z Gruzie. Navic zruseni servisnich poplatki pro urceni
statusu osob bez statni prislusnosti odrazi dedikaci Gruzie v otazce feseni apatridismu, zejména
prostiednictvim spoluprace s UNHCR (EMN Annual Report, 2023).

Informacnilist EMN 2022 k situaci v Gruzii, publikovany v srpnu 2023, predstavuje nejnovéjsi data
a politické aktualizace a nabizi pohled na vyvijejici se migra¢ni dynamiky v zemi.

Jednim z kli¢ovych poznatkd z informacniho listu je gruzinské pftijeti "Rozvojové strategie Vize
2030", kterad zahrnuje cile souvisejici s migra¢ni strategii 2021-2030. Tato integrace migrace do

SirS§tho rozvojového planovani odrazi strategicky pristup k vyuziti migrace pro ekonomicky a
socialni pokrok (EMN Factsheet, 2023).

Informacni list také poskytuje statisticka data o klicovych migracnich trendech. Zatimco pocet
cizinctl drzicich platné povoleni k pobytu se v roce 2022 zvysil, pocet vydanych kratkodobych viz
se sniZil. Tyto trendy nabizeji cenné poznatky o ménicich se vzorcich migracnich toki a informuji
politické odpovédi. Tfi zemé, jejichZ ob¢ané nejcastéji ziskali kratkodoba viza, jsou Cina, Egypt a
Indie (EMN Factsheet, 2023).

Dal§$im vyznamnym vyvojem je zjednoduSeny vstupni postup implementovany pro osoby
uprchajici pred valkou na Ukrajin€. Poskytovani do¢asného ubytovani, finan¢ni pomoci, zdravotni
péce a vzdélavacich ptilezitosti demonstruje gruzinsky zavazek poskytovat okamzitou podporu
zranitelnym populacim postiZzenym konfliktem (EMN Factsheet, 2023). Tento proaktivni pristup
zdtraznuje roli Gruzie jako humanitarniho aktéra v regionu.

Three countries whose citizens most often received positive first instance asylum decisions, 2022
(rounded number of decisions)

eI _ = (730@)
Afghanistan - 60 (1.2%)

Unidentified

Citizenship Ly

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Note: the values in brackets is the share of all positive first instance decisions.
Source: Ministry of Internal Affairs of Georgia.

Diilezitym trendem je vyznamny nartist poctu cizincti podléhajicich vymahani imigrac¢niho prava,
pricemz rostouci pocet z nich celi odmitnuti vstupu. To zdirazinuje potiebu posileného Fizeni
hranic a regionalni spoluprace k reSeni neregulérnich migracnich tokd.
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Number of foreigners subject to immigration law enforcement, 2019-2022

21149 (5.7 per 1 000)

Persons 2020 6790 (1.8 per 1000)
refused
entry 2021 7935 (2.1 per 1.000)
2022 21698 (5.8 per 1 000)

2019 5021 (1.3 per 1000)
Personsfound 2020 2044 (0.5 per 1 000)
to beillegally
present 2021 6067 (1.6 per 1 000)
2022 7376 (2.0 per 1 000)
2019 | 126 (0.03 per 1 000)
Persons 2020 | 63 (0.02 per 1000)
ordered
to leave 2021 | 128 (0.03 per 1 000)

2022 I 266 (0.07 per 1 000)

2019 | 104(0.03 per 1000)
Persons
returnedto 2020 | 49(0.01 per 1.000)
theforeign 2021 | 77(0.02 per 1000)
country
2022 || 165 (0.04 per 1 000)

0 5000 10 000 15 000 20000 25000

Note: the value in brackets is the number of foreigners subject to immigration law enforcement per 1 000 people.
Source: Ministry of Internal Affairs of Georgia

4. MIGRACNI POLITIKA GRUZIE V REGIONALNIiM KONTEXTU

Migracni politika Gruzie je zasazena do $irsiho regionalniho kontextu Kavkazu a vychodni Evropy,
coZ odraZzi jeji strategickou geografickou polohu, geopoliticky vyznam a aspirace na evropskou
integraci. Jeji pristup k rizeni migrace je v souladu s iniciativami regiondlni spoluprace,
mezindarodnimi standardy a partnerstvimi zamérenymi na podporu stability a rozvoje v oblasti.

Regionalni kontext

Migracni politika Gruzie se musi vypotradat se slozitymi regiondlnimi dynamikami, véetné
preshranicnich tokd, spolecnych vyzev souvisejicich s konflikty a spolupraci mezi sousednimi
zemémi. Kavkazsky region je charakterizovan vyznamnymi migracnimi pohyby, vCetné pracovni
migrace, vysidleni v disledku konfliktli a tranzitni migrace. Gruzie sdili hranice s Ruskem,
Tureckem, Arménii a Azerbajdzanem, z nichZ kaZdy ma své vlastni migra¢ni politiky, které
ovliviiuji gruzinsky ptistup k fizeni hranic, bezpecnosti a migra¢ni spolupraci (Boka & Kandelaki,
2020).

V kontextu Sirstho vychodoevropského regionu se migra¢ni politiky Gruzie zaméruji na vyvaZeni
bezpecnostnich obav s ekonomickym rozvojem. Zemé prijala flexibilni vizovou politiku, v¢etné
bezvizovych rezimd s Evropskou unii a nékolika sousednimi staty, k podpore legalni migrace a
usnadnéni cestovani za obchodem, turismem a komunitnimi vazbami. Tyto politiky jsou navrzeny
tak, aby byly vzdjemné prospésné, podporovaly ekonomicky rlist Gruzie a snahy o regionalni
integraci (European Commission, 2019).

Navic Gruzie Celi vyzvadm souvisejicim s obchodovanim s lidmi a neregulérni migraci, které jsou
roz$irené napti¢ Kavkazem a vychodni Evropou. Zemé se ucastni regiondlnich iniciativ
zamérenych na boj proti obchodovani, jako je Iniciativa pro Fizeni hranic Cerného moie a
Regionalni konference o migraci. Tyto platformy podporuji sdileni informaci, spolec¢né hlidky a
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harmonizaci opatfeni hrani¢ni bezpecnosti k efektivnimu teseni obchodovani a neregulérnich
migracnich toki (Boka & Kandelaki, 2020).

Mezinarodni partnerstvi

Zapojeni Gruzie s mezindrodnimi organizacemi hraje kli¢ovou roli pti formovani jejich migracnich
politik a posilovani regiondalni spoluprace. Zemé udrZuje uzkou spolupraci s Vysokym komisarem
OSN pro uprchliky (UNHCR), ktery podporuje rozvoj ochrany uprchlikii, azylovych procedur a
integracnich programd. Partnerstvi se zaméruje na budovani kapacit, pravni reformy a zlepSovani
obnovy a socialni integrace vnitineé vysidlenych osob z konfliktnich regionti (UNHCR, 2020).

Navic Gruzie spolupracuje s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) na fizeni migrace,
programech dobrovolného navratu a modernizaci rizeni hranic. Aktivity IOM se zaméruji na
zlepSeni legalnich migracnich cest, boj proti obchodovani a rozvoj kapacit v ramci gruzinskych
migracnich uiradd (IOM, 2021). Technickd a finan¢ni pomoc organizace byla zasadni pii
implementaci reforem, jako je Digitalni migra¢ni platforma, kterad zjednodusila zpracovani viz a
povoleni k pobytu.

Partnerstvi Gruzie s Evropskou unii (EU) je obzvlasté vyznamné. Prostirednictvim Ak¢niho planu
liberalizace viz (VLAP) se Gruzie zavazala sladit své migracni politiky se standardy EU v oblasti
fizeni hranic, readmisnich dohod a opatreni proti obchodovani. Toto partnerstvi zdiraziiuje

strategicky cil Gruzie uzsi integrace s evropskymi institucemi a budoucimi ambicemi ¢lenstvi v EU
(European Commission, 2019).

Navic se Gruzie aktivné G¢astni regionalnich fér a multilateralnich iniciativ, véetné Cernomotské
ekonomické spoluprace (BSEC) a Regionalni bezpecnostni platformy jizniho Kavkazu, které se
zaméiuji na podporu spoluprace v oblasti hrani¢ni bezpecnosti, boje proti terorismu a rizeni
migrace. Tyto multilaterdlni rdmce poskytuji Gruzii cesty ke sdileni osvédcenych postupi,
harmonizaci politik a zvySeni regionalni stability (Boka & Kandelaki, 2020).

5. VYZVY V RiZENI MIGRACE

Systém rizeni migrace v Gruzii se potyka s radou vyzev, které ovliviiuji jak migranty, tak Sirsi
spole¢nost. Reseni téchto vyzev je kli¢ové pro rozvoj efektivnich politik, které podporuji blaho
vSech zucastnénych osob. Zde jsou nékteré z klicovych vyzev:

e Neregulérni migrace - Mnoho jednotlivci se pokousi vstoupit do zemé nebo v ni ziistat bez
radné dokumentace, coz komplikuje snahy ridit hranice a vymahat imigracni zakony.
Neregulérni migranti mohou byt vice zranitelni vici vykotistovani a zneuZzivani, coz
komplikuje snahy o ochranu lidskych prav a vyviji tlak na verejné sluzby.

e Rizeni azylu a uprchliki - Rostouci pocet zadatel@ o azyl a uprchliki piedstavuje vyzvy
pro efektivni zpracovani Zadosti pti zajisténi rddného procesu a ochrany prav. Zpozdéné
doby zpracovani a nedostatecné zdroje mohou vést k preplnénym prijimacim centrim a
nevhodnym zZivotnim podminkam, coz zatéZuje zdroje a sniZuje verejnou podporu azylovych
politik.

e Problémy s integraci - Integrace migrantli, zejména uprchlikii a Zadateli o azyl, do
gruzinské spolecnosti zidstava slozitym ukolem. Jazykové bariéry, kulturni rozdily a
omezeny pristup k zameéstndni mohou branit uUspésné integraci. Bez efektivnich
integracnich politik mohou migranti celit socidlnimu vylouceni, coZz vede k napéti s
hostitelskymi komunitami a brani jim ptispivat k ekonomice.

e Obavy o lidska prava - Migranti, zejména Zadatelé o azyl a neregulérni migranti, ¢asto Celi
poruSovani lidskych prav, vCetné diskriminace, vykotistovani a omezeného pristupu ke
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spravedlnosti. Ochrana prav vSech migranti je zasadni, protoZe porusovani miize vést k
socialnim nepokojim a podkopat mezinarodni zavazky Gruzie k lidskym pravim.

o Postoje verejnosti a xenofobie - Vnimani migrantli verejnosti v Gruzii mtiZe byt smiSené,
pricemz nékteré segmenty spoleCnosti vyjadiuji xenofobni sentiment nebo vnimaji
migranty jako ekonomické konkurenty. Negativni verejné postoje mohou zkomplikovat
snahy vytvorit inkluzivni politiky a programy. Medialni reprezentace a politicka rétorika
mohou ovlivnit spolecenské postoje k migrantiim a uprchlikiim, coz ovliviiuje jejich prijeti a
integraci.

o Integracni politiky - Zatimco existuji iniciativy na podporu integrace migrantti do mistnich
komunit, vyzvy zlstavaji v oblastech jako osvojeni jazyka, pracovni prileZitosti a pristup k
socidlnim sluzbam. Efektivni integra¢ni strategie jsou zasadni pro podporu socidlni
soudrznosti a zajisténi, Ze migranti mohou pozitivné prispivat ke spolecnosti, prestoZe
omezené zdroje a dosah mohou témto snahdam branit.

6. POTENCIALNI VYVO] A REFORMY V MIGRACNI POLITICE

Navzdory riznym postupujicim kroklim, které Gruzie ucinila béhem poslednich 10 let, stale
existuji mezery v pravnich ramcich, coZ zase ovliviiuje migra¢ni politiku zemé. VySe zminéné vyzvy
by mély byt prekonany, coZ je nemoZné bez dalSiho rozvoje, zejména jde o:

e ZlepSené azylové postupy - Implementace rychlejSich a efektivnéjSich postupt pro
zadosti o azyl vedouci ke sniZeni ¢ekacich dob a zlepSeni Zivotnich podminek pro Zadatele
o azyl. Posileni schopnosti instituci odpovédnych za zpracovani azylovych Zadosti a
rozhodovani prostirednictvim Skoleni a alokace zdroju.

e Komplexni integra¢ni programy - Rozvoj jazykovych a odbornych skolicich programi k
vybaveni migrantii dovednostmi potiebnymi k integraci na trh prace. Podpora iniciativ,
které podporuji interakci a porozuméni mezi migranty a mistnimi komunitami k podpofte
socialni soudrZnosti.

e Adaptace trhu prace - Provadéni analyz trhu prace k identifikaci sektorti s nedostatkem
pracovnich sil a vytvoreni cest pro kvalifikované migranty k zaplnéni téchto mezer.
Zjednoduseni vizovych a pracovnich povolovacich procesd pro zahrani¢ni pracovniky k
prilakani talentd pri zajisténi ochrany pracovnich prav.

e Posilena ochrana lidskych prav - Prezkoumani a zména migracnich zakonti ke sladéni s
mezinarodnimi standardy lidskych prav, zajisténi ochrany vSech migrantt.
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