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VÝZKUMNÁ ZPRÁVA: SLOVENSKO 

Jaroslav Mihalik 

Michal Graj 
 

 

1. OBECNÝ PŘEHLED MIGRAČNÍ POLITIKY A NASTAVENÍ NA SLOVENSKU Tato zpra va poskytuje pr ehled migrač ní čh trendu , politik a vy zev se zvla s tní m zame r ení m na zkus enosti ukrajinsky čh uprčhlí ku  na Slovensku. Jako č len Evropske  unie (EU) i Sčhengenske ho prostoru je slovenske  migrač ní  prostr edí  formova no sloz itou souhrou na rodní čh a nadna rodní čh faktoru . Zpra va zkouma  r adu klí č ovy čh aspektu  migrače, vč etne  demografičky čh trendu , legislativní čh ra mču , integrač ní čh strategií  a vy zev, ktery m č elí  Slovenska  republika. Ze sve ho geografičke ho umí ste ní  je Slovensko vnitrozemskou zemí  situovanou ve str ední  Evrope , s čelkem pe ti mezina rodní mi hraničemi: na jihoza pade  s Řakouskem; na za pade  s C eskou republikou; na jihu s Maďarskem; na severu s Polskem; a na vy čhode  s Ukrajinou. Navzdory strategičke mu umí ste ní  Slovenska, ktere  lez í  na kr iz ovatče hlavní čh tras vy čhod-za pad a jih-sever, zeme  historičky nebyla tradič ní  destinačí  pro imigranty, z adatele o azyl nebo uprčhlí ky. Naopak, dí ky sve  poloze na kr iz ovatče str ední  Evropy, Slovensko zaz ilo sloz ity  historičky  narativ, ktery  vy znamne  ovlivnil jeho souč asne  imigrač ní  politiky. Pro počhopení  vy voje te čhto politik je nezbytne  podniknout hlubs í  zkouma ní  pr ečhodu Slovenska ze sočialističke ho sta tu na č lena Evropske  unie (EU) a jeho role v ra mči Sčhengenske ho prostoru. Slovenske  imigrač ní  politiky pros ly vy razny mi zme nami, ktere  odra z ejí  me ní čí  se geopolitičke  a ekonomičke  okolnosti zeme . Postsočialistička  e ra pr inesla vznik novy čh migrač ní čh vzorču , pr ič emz  Slovensko pr es lo ze zeme  emigrače na zemi poty kají čí  se s vy zvami a pr í lez itostmi, ktere  pr ina s í  imigrače. Lze pozorovat, z e Slovensko zaz ilo ru zne  migrač ní  vzorče, zpoč a tku čharakterizovane  emigračí  po rozpadu C eskoslovenska. Ničme ne  v poslední čh letečh (po vstupu do EU v roče 2004) zeme  zaznamenala na ru st imigrače, vč etne  pračovní  migrače a uprčhlí ku  hledají čí čh azyl. Demografičke  zme ny mají  naví č struktura lní  dopady na ekonomičkou a sočia lní  dynamiku na roda. Za tr i desetiletí  neza vislosti Slovenske  republiky se imigrače čizinču  postupne  zvys ovala v souladu s vy vojem migrač ní čh politik, slovensky m č lenství m v EU, hospoda r sky m rozvojem a demokratičkou povahou zeme . Bargerova  (2016) tvrdí , z e mezi lety 1993 (rok vzniku Slovenske  republiky) a 2004 (rok její ho vstupu do EU) bylo te ma migrače praktičky nepr í tomne  v političke m, ver ejne m a media lní m diskurzu. Podobne  byl ver ejny  a odborny  diskurz o zahranič ní  migrači a situači uprčhlí ku  pome rne  omezeny  a margina lní  ve vs ečh zemí čh str ední  Evropy, aniz  by me l rozpoznatelny  dopad na hodnotove  a ideologičke  preferenče populače, stejne  jako na političke  narativy zavedene  političky mi lí dry (Hlinč í kova , Mesez nikov, 2016). To pros lo vy znamnou transformačí  po vy razne m pr í livu imigrantu  v období  2015-2016, kdy znač ny  poč et jednotlivču  ze zemí  Blí zke ho vy čhodu a severní  Afriky hledal azyl. Za ve rem lze r í či, z e tato situače dala vznik nove  vlne  političke ho populismu, na ru stu načionalismu a pravičove ho extremismu, čoz  me lo vy znamny  dopad na političky  vy voj čele  str ední  Evropy, vč etne  Slovenska. Stojarova  souhlasí  s pr edčha zejí čí m tvrzení m, z e dva sta ty C eskoslovenska byly čharakterizova ny spí s e emigračí  nez  imigračí  az  do sametove  revoluče roku 1989 (Stojarova , 2019: 98). Na rozdí l od C eske  republiky si Slovensko začhovalo status zeme  emigrače i po roče 1993 a zu stalo relativne  neobvyklou destinačí  pro migranty az  do souč asnosti. Tento status lze pr ipsat r ade  faktoru , vč etne  vlivu slovenske ho načionalismu a populismu be hem 
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poč a teč ní čh let sta tní ho formova ní , političke  nestability be hem 90. let, transformače ekonomiky a ní zke  u rovne  pr í jmu  zeme . V du sledku toho se Slovensko stalo spí s e zemí  tranzitu nez  koneč nou destinačí  pro imigranty, s relativne  ní zky mi mí rami imigrače a znač ny m poč tem vysoče kvalifikovany čh Slova ku  opous te jí čí čh svou domovskou zemi. Obečny  pr ehled hranič ní  a imigrač ní  politiky lze popsat na sledovne : Co se ty č e hranič ní  politiky, Slovensko je č lenem Sčhengenske ho prostoru od prosinče 2007. To umoz n uje čestova ní  bez pasu  mezi ve ts inou č lensky čh sta tu  Evropske  unie. To znamena , z e jednotlivči mohou pr ekrač ovat u zemí  Slovenska a dals í čh č lensky čh sta tu  Sčhengenu, aniz  by byli podrobeni kontrole pasu  na vnitr ní čh hranič ní čh pr ečhodečh. Slovensko sdí lí  vne js í  hraniče s r adou zemí , vč etne  Řakouska, C eske  republiky, Maďarska, Polska a Ukrajiny. Tyto hraniče podle hají  monitorova ní  za u č elem zaruč ení  bezpeč nosti Sčhengenske ho prostoru a regulače pohybu osob a zboz í . V u noru 2022 bylo zavedeno spečifičke  opatr ení  v reakči na nouzovou situači, zaloz ene  na humanita rní čh du vodečh a usnesení  slovenske  vla dy (Ministerstvo vnitra Slovenske  republiky, 2023). Sta tní  pr í slus ní či tr etí čh zemí  mohou vstoupit z Ukrajiny pr es vne js í  hraniči v pr í pade , z e nemohou splnit jednu nebo ví če vstupní čh podmí nek stanoveny čh v Sčhengenske m hranič ní m kodexu, jako je pr edloz ení  čestovní čh dokladu  nebo platny čh ví z. Z pohledu imigrač ní  politiky Slovenske  republiky jakoz to č lenske ho sta tu EU je tato politika v souladu s pr edpisy Evropske  unie ty kají čí mi se ví zove  politiky a ví zovy čh poz adavku . Struč ne  r eč eno, osoby ze zemí  EU a EFTA (Evropske ho sdruz ení  volne ho občhodu) mají  pra vo vstoupit na Slovensko a poby vat na jeho u zemí  bez ví za. Obč ane  zemí  mimo EU obvykle potr ebují  k z ivotu a pra či na Slovensku ví zum nebo povolení  k pobytu (Ministerstvo zahranič ní čh ve čí  a evropsky čh za lez itostí  Slovenske  republiky, 2023). Naví č Slovensko poskytuje r adu povolení  k pobytu pro zahranič ní  sta tní  pr í slus ní ky, zahrnují čí čh jak doč asna , tak trvala  povolení  k pobytu. Tato povolení  jsou obvykle vyda va na pro u č ely jako je zame stna ní , vzde la ní , slouč ení  rodiny nebo občhodní  pr í lez itosti a investiče. Z pohledu azylove  a uprčhličke  politiky je Slovensko u č astní kem Společ ne ho evropske ho azylove ho syste mu (CEAS), ktery  poskytuje očhranu jednotlivču m hledají čí m azyl na za klade  mezina rodní ho pra va a pra va EU. Z adatele  o azyl musí  projí t pra vní m pročesem k urč ení  jejičh zpu sobilosti pro status uprčhlí ka. Navzdory implementači č etny čh iničiativ zame r eny čh na integrači imigrantu  a uprčhlí ku  do slovenske  společ nosti zu sta va  tato oblast nedostateč ne  rozvinuta . Jak dokla da  literatura, ve ts ina existují čí čh programu  a politik se vztahuje pr edevs í m k jazykovy m kurzu m a kulturní  orientači (Plavnička , S losa r, 2017; S tefanč í k, Lenč , 2012; Bargerova , Divinsky , 2008; Divinsky , 2005). 
2. MIGRAČNÍ LEGISLATIVA NA SLOVENSKU Pra vní  za klady slovenske  migrač ní  politiky jsou zakotveny jak v na rodní  legislative , tak ve sme rničí čh EU. Jako č lensky  sta t EU Slovensko ladí  sve  imigrač ní  pr edpisy s s irs í m evropsky m ra mčem a pr ispí va  tak k harmonizači politik v čele  Unii. Stojarova  rozde luje legislativu o migrači na Slovensku do pe ti etap: 

• Za kon o čizinčí čh z roku 1992, ktery  byl pr ijat za C eske  a Slovenske  federativní  republiky (za kon č . 123/1992 Sb.) 
• Slovensky  za kon o čizinčí čh (za kon č . 73/1995 Sb.) a za kon o uprčhlí čí čh (za kon č . 283/1995), ktere  byly v platnosti do roku 2002 a nahrazeny za konem č . 48/2002 Sb. o pobytu čizinču , ktery  nahradil pu vodní  za kon o čizinčí čh, a za konem č . 480/2002 Sb. o azylu, ktery  nahradil za kon o uprčhlí čí čh; 
• Končepče migrače Slovenske  republiky sčhva lena  v roče 2005; 
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• Končepče integrače čizinču  v Slovenske  republiče z roku 2009 a za kon o pobytu čizinču  (za kon č . 404/2011 Sb.); 
• Novely za kona o čizinčí čh a „migrač ní  krize" od roku 2011 (Stojarova , 2019: 101-103). Mezi souč asne  strategičke  dokumenty r í dí čí  migrač ní  a azylovou politiku, ktere  tvor í  hlavní  migrač ní  ra meč na Slovensku, patr í : 
• Migrač ní  politika Slovenske  republiky s vy hledem do roku 2025. V minulosti byly strategičke  dokumenty zame r eny na migrač ní  a azylovou politiku Slovenske  republiky: 
• Migrač ní  politika Slovenske  republiky s vy hledem do roku 2020, 
• Končepč ní  za me ry migrač ní  politiky Slovenske  republiky na období  2011-2015, 
• Končepče integrače čizinču  ve Slovenske  republiče 2009-2011, 
• Končepče migrač ní  politiky 2005-2010. Vy s e zmí ne ne  strategie, končepče a legislativa potvrzují , z e slovenske  migrač ní  politiky jsou r í zeny učeleny m legislativní m ra mčem. Za kon o pobytu čizinču  (404/2011) a za kon o azylu (480/2002) tvor í  za klad migrač ní ho pra va, zaby vají če se pra vní mi aspekty pobytu a z a dosti o azyl. Dodrz ova ní  sme rnič EU a Sčhengenske  dohody naví č formuje pr í stup zeme  k migrači. V období  pr edčha zejí čí m vstupu Slovenska do Evropske  unie nebyly na na rodní  u rovni pr ijaty vy znamne  legislativní  dokumenty ty kají čí  se migrače. Prinčipy migrač ní  politiky, pr ijate  prostr edničtví m usnesení  vla dy č . 846/1993, pr edstavovaly inaugurač ní  dokument, ktery m Slovenska  republika zaha jila formulači sve  migrač ní  politiky po rozpadu C eskoslovenska. Naopak pozornost slovenske  vla dy byla prima rne  sme r ova na k azylove  političe, spí s e nez  k s irs í mu ra mči migrač ní  politiky (Pra znovska , 2020). Prinčipy vs ak ner es ily spečifičke  poz adavky a vy zvy ty kají čí  se zahranič ní  migrače v zemi a byly na sledne  podrobeny kritičke mu zkouma ní  (Divinsky , 2009; Boleč ekova , 2010). První m strategičky m dokumentem k regulači migrače po vstupu Slovenska do EU byla Končepče migrač ní  politiky Slovenske  republiky v roče 2005. Tento dokument je povaz ova n za klí č ovy  milní k v historii Slovenska (Boleč ekova , Oleja rova , 2018). Prima rní m čí lem Končepče bylo usnadnit transpoziči sme rnič EU do na rodní  legislativy, č í mz  pr ispe la k u silí  EU o vytvor ení  jednotny čh migrač ní čh politik ve vs ečh č lensky čh sta tečh. Vymezila za kladní  prinčipy migrač ní  politiky, č í mz  poloz ila za klady pro na sledují čí  vy voj souč asne  migrač ní  politiky (Slovak Business Agenčy, 2015). Po vstupu Slovenska do Evropske  unie se zeme  postupne  stala destinačí  pro zahranič ní  migranty, spí s e nez  pouze tranzitní  zemí  (Androvič ova , 2015). Na sledne  musela by t problematika migrače r es ena na strategič te js í  a komplexne js í  u rovni. To potvrzují  data a statistiky z Mezina rodní  organizače pro migrači (IOM). Od vstupu Slovenska do EU v roče 2004 se poč et lega lní čh zahranič ní čh rezidentu  na Slovensku zvy s il te me r  dvana čtkra t, z 22 108 migrantu  v roče 2004 na 278 595 v prosinči 2022 (International Organization for Migration, 2023). Vzhledem k vy s e uvedeny m skuteč nostem Slovenska  republika pr ijala migrač ní  politiku. V roče 2011 byla sčhva lena Perspektiva do roku 2020, ktera  pr edstavovala prima rní  dokument a tvor ila za klad pro rozvoj moderní  a u č elne  politiky vla dy Slovenske  republiky v oblasti migrače (Migration Poličy of the SŘ: Perspečtive until the year 2020, 2011). Cí lem bylo sladit na rodní  za jmy se standardy stanoveny mi evropskou migrač ní  a azylovou politikou. Mezi nejvy znamne js í  aspekty politiky patr í  opatr ení  pr ijata  k boji proti nelega lní  migrači a zajis te ní  souladu s prinčipy EU, vč etne  te čh ty kají čí čh se lidsky čh pra v a opatr ení  proti diskriminači (Pra znovska , 2020). Naopak se ve slovenske m diskurzu o migrač ní  bezpeč nosti objevilo nove  te ma, totiz  pr edstava kulturní  hrozby a navrhovany  
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integrač ní  model, ktery  se podoba  asimilači. To ma  za na sledek vytva r ení  pr edsudku  a stereotypu  o migrantečh v negativní m smyslu (Liďa k, S tefanč í k, 2022; Androvič ova , 2015: 329-330). Nejnove js í  migrač ní  politika Slovenske  republiky je na sledují čí : v za r í  2021 slovenska  vla da pr ijala strategičky  dokument – Migrač ní  politika Slovenske  republiky s vy hledem do roku 2025. Dokument se zaby va  r adou klí č ovy čh ota zek, vč etne  za kladní čh čí lu  a priorit slovenske  migrač ní  politiky v na sledují čí čh oblastečh: lega lní  migrače se zvla s tní m du razem na dobr e r í zenou ekonomičkou a pračovní  migrači; emigrače ze Slovenska s du razem na na vrat pračovní  sí ly; mezina rodní  očhrana; integrače; nepravidelna  migrače; readmisní  pročedury a na vraty; boj proti občhodova ní  s lidmi; humanita rní  a rozvojova  spolupra če; a komunikače migrač ní čh te mat. Dokument stanovuje perspektivu do roku 2025. Jak je uvedeno ve zpra ve  Odde lení  pro integra lní  lidsky  rozvoj (2023), hlavní m čí lem je usnadnit dobr e r í zenou pračovní  migrači, a tí m zajistit integrači zahranič ní čh pračovní ku , bezpeč nost obč anu  Slovenske  republiky a podporu harmoničke ho dlouhodobe ho souz ití . Naopak Liga lidsky čh pra v na Slovensku (2020) zdu raznila, z e na vrh ner es í  souč asnou realitu migrače, postra da  spečifič nost a jasnost a není  v souladu s prinčipy otevr ene ho vla dnutí  a partičipače. Legislativní  standard ty kají čí  se problematiky migrač ní  a azylove  politiky v Slovenske  republiče je za kon č . 480/2002 Sb. o azyle. Obsah za kona je rozde len do deví ti č a stí , ktere  krome  za kladní čh, společ ny čh, pr ečhodny čh a za ve reč ny čh ustanovení  regulují : 
• azylove  r í zení ; 
• pra va a povinnosti z adatelu , osob hledají čí čh azyl a čizinču , ktery m byla poskytnuta dopln kova  očhrana; 
• poč a teč ní  integrači; 
• doč asne  ubytova ní /azyl; 
• azylove  instituče; 
• spolupra či s U r adem vysoke ho komisar e a NGO; 
• readmisní  pročedury. Spolu se za konem č . 404/2011 o pobytu čizinču  vytvor ila slovenska  vla da pome rne  restriktivní  ra meč migrač ní  politiky, ktery  klade du raz na mečhanismy kontroly hranič a regulači vstupu a pobytu čizinču  na u zemí  Slovenske  republiky. Tento pr í stup byl kritizova n nevla dní mi organizačemi zejme na kvu li vytva r ení  „atmosfe ry ohroz ení  sta tu a hranič migranty“ a take  kvu li „pr í sne js í  regulači vstupu a zpr í sne ní  podmí nek pro ude lení  doč asne ho pobytu sta tní m pr í slus ní ku m tr etí čh zemí “ (Kodaj, Dubova , 2013; Bačhtí kova , Bargerova , Grethe-Gulič ova , 2012). Podle § 8 Za kona o azylu Slovenska  republika ude lí  azyl z adateli, ktery  ma  v zemi pu vodu: 
• opra vne ne  obavy z prona sledova ní  z rasovy čh, na rodní čh nebo na boz ensky čh du vodu ; 
• z du vodu  zasta va ní  urč ity čh političky čh na zoru  nebo pr í slus nosti k urč ite  sočia lní  skupine  a vzhledem k te mto obava m se nemu z e nebo nečhče vra tit do tohoto sta tu; 
• je-li z adatel prona sledova n za vy kon političky čh pra v a svobod (Ministerstvo vnitra SŘ, 2023). Azyl mu z e by t ude len take  z humanita rní čh du vodu , ktere  mu z e zva z it spra vní  orga n. Na tento typ azylu vs ak neexistuje pra vní  na rok. Azylovy  za kon pamatuje take  na ude lení  te to formy očhrany za u č elem sluč ova ní  rodin (Ministerstvo vnitra SŘ, 2023). Podle § 13a Za kona o azylu Slovenska  republika poskytne dopln kovou očhranu, pokud z adateli nebyl ude len azyl, ale existují  va z ne  du vody domní vat se, z e by byl vystaven skuteč ne  hrozbe  va z ne  nespravedlnosti pr i na vratu do zeme  pu vodu. Va z nou nespravedlností  je: 
• uloz ení  trestu smrti nebo jeho vy kon; 
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• muč ení  nebo nelidske  č i poniz ují čí  začha zení  nebo trest; 
• va z na  a individua lní  hrozba pro z ivot nebo nedotknutelnost osoby z du vodu sve volne ho na silí  be hem mezina rodní ho nebo na rodní ho ozbrojene ho konfliktu (Ministerstvo vnitra SŘ, 2023). Podle § 13b Za kona o azylu Slovenska  republika poskytne dopln kovou očhranu za u č elem sluč ova ní  rodin, pokud tento za kon nestanoví  jinak: 
• manz elovi/manz elče čizinče, ktere mu byla ude lena dopln kova  očhrana podle § 13a, pokud manz elství  trva  a trvalo i v dobe , kdy čizineč opustil zemi pu vodu a tento čizineč se slouč ení m pr edem pí semne  souhlasí ; 
• nezletily m de tem čizinče, ktere mu byla poskytnuta dopln kova  očhrana podle § 13a, nebo osobe  uvedene  v bode  vy s e do 18 let ve ku nebo; 
• rodič u m nezletile ho čizinče, ktere mu byla poskytnuta dopln kova  očhrana podle § 13a, mlads í ho nez  18 let nebo osobe  sve r ene  do osobní  pe č e, pokud čizineč, ktere mu byla poskytnuta dopln kova  očhrana, pí semne  souhlasí  (Ministerstvo vnitra SŘ, 2023). Podstatny  rozdí l v ude lova ní  azylu a poskytova ní  dopln kove  očhrany je doba, na kterou je očhrana ude lena. V pr í pade  azylu se jedna  o trvaly  pobyt čizinče na u zemí  Slovenska, v pr í pade  dopln kove  očhrany se jedna  o doč asny  pobyt na jeden rok, ktery  mu z e by t z opra vne ny čh du vodu  ope t prodlouz en o dva roky (Ministerstvo vnitra SŘ, 2023). 

3. MIGRANTI A UPRCHLÍCI NA SLOVENSKU PŘED ROKEM 2022 Obečne  Slovenska  republika zavedla mečhanismus preferenč ní čh imigrač ní čh a integrač ní čh politik, ktere  zahrnují  končepty kontrolovane  ekonomičke  migrače, integrač ní  politiky a migrače kvalifikovane  pračovní  sí ly (Pr í varova  et al., 2022). Vstup Slovenska do EU (2004) a Sčhengenska  dohoda (2007) me ly za na sledek vy razny  pokles nelega lní  migrače, zatí mčo lega lní  migrače se znač ne  zvy s ila. Poč et čizinču  na Slovensku vs ak zu sta va  relativne  ní zky , pr edstavuje pr ibliz ne  pouze 5 % čelkove  populače (IOM, 2023). V pru be hu let 2022 a 2023 Slovensko zaznamenalo soustavny  pr í liv migrantu , pr edevs í m osob prčhají čí čh z Ukrajiny, ktera  se načha zela ve va leč ne m stavu. Tento pr í liv Ukrajinču  vs ak nezpu sobuje na hly  na ru st imigrače na Slovensko, neboť je obvykle na sledova n odlivem osob, ktere  se vračejí  do sve  zeme  pu vodu. Tento fenome n bude da le objasne n v na sledují čí čh č a stečh te to pr í padove  studie. Tabulka 1 ní z e pr edstavuje komplexní  pr ehled poč tu z a dostí  o azyl, ude leny čh azylu , dopln kove  očhrany, zamí tavy čh rozhodnutí  a zastavení  azylove ho r í zení  v letečh 1993-2023. 
Tabulka 1: Počet žádostí o azyl a rozhodnutí v prvním stupni v letech (1993 - 2023) Řok Z a dosti čelkem Ude len azyl Ude lena dopln kova  očhrana 

Negativní  rozhodnutí  Zastavení  r í zení  
1993-2003 33289 459 x 1560 28499 2004 11395 15 x 1592 11782 2005 3549 25 x 827 2930 2006 2849 8 x 861 1940 2007 2642 14 82 1177 1693 2008 909 22 66 416 457 
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2009 822 14 98 330 460 2010 541 15 57 243 284 2011 491 12 91 120 232 2012 732 32 104 264 340 2013 441 15 34 137 292 2014 331 14 99 99 137 2015 330 8 41 72 128 2016 146 16 12 56 35 2017 166 29 25 34 73 2018 178 5 37 46 69 2019 232 9 19 51 179 2020 282 11 27 40 177 2021 370 29 13 90 212 2022 547 23 48 76 387 31.10.2023 379 28 39 67 285 Total 60621 954 892 8158 50591 Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenske  republiky, 2023a Tabulka 1 ukazuje, z e vstup Slovenska do EU v roče 2004 vedl k tomu, z e se zeme  stala destinačí  pro mezina rodní  imigrači a z adatele o azyl. Poč et pr ijaty čh z a dostí  dosa hl roč ní ho maxima 11 395. Od te  doby poč et z a dostí  poklesl, pr ič emz  je azyl roč ne  ude len pouze ne kolika stovka m osob. Poličejní  zpra va take  zmin uje novy  syste m pohranič ní  kontroly s EU sousedy, ktery  zač al 1. č ervenče 2003. Obč ane  EU nyní  mají  ryčhlejs í  pročes na hranič ní čh pr ečhodečh. Od 1. kve tna 2004 tyto hranič ní  pr ečhody fungují  jako jednora zove  kontroly a pravidelne  kontroly mezi Slovenskem a ostatní mi č lensky mi sta ty EU byly zrus eny. V roče 2005 bylo zjis te no 5 178 nelega lní čh pr ekroč ení  hranič migranty, čoz  pr edstavuje pokles o 38 % oproti pr edčhozí mu roku. Pohranič ní  a čizinečka  poličie uva dí , z e to souvisí  s pokusy nelega lní čh migrantu  projí t pr es Slovensko nebo zneuz í vat azylove  pročedury k legalizači sve ho pobytu a pr í prave  na na sledny  nelega lní  vstup. Tato hypote za byla potvrzena opakovany mi pr í pady nelega lní čh odčhodu  z adatelu  o azyl sme r ují čí čh k pr ekroč ení  rakouske  hraniče (Ýearbook of Border and Alien Poliče, 2005). Tabulky ní z e uva de jí  nejnove js í  u daje o povolení čh k pobytu pro čizinče a sta tní  pr í slus ní ky tr etí čh zemí , srovna vají čí  roky 2020 a 2021. V roče 2021 tvor ili nejpoč etne js í  skupinu sta tní čh pr í slus ní ku  tr etí čh zemí  Ukrajinči, na sledovaní  obč any Srbska. Mezi obč any EU byli nejví če zastoupeni C es i (poby vají čí  v zahranič í ) a da le Maďar i. 
Tabulka 2: Počet platných povolení k pobytu pro cizince (2020/2021) Sta tní  pr í slus nost k 31.12.2020 k 31.12.2021 Pr í slus ní či tr etí čh zemí  90 806 111 427 Obč ane  EU 59 206 56 092 
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CELKEM 150 012 167 519 

Zdroj: Statistický přehled legální a nelegální migrace cizinců na Slovensku, 2021, s. 8 

Tabulka 3: Počet platných povolení k pobytu pro příslušníky třetích zemí (2020/2021) Typ pobytu k 31.12.2020 k 31.12.2021 Doč asny  pobyt 69 978 85 286 Trvaly  pobyt 20 775 26 066 Ví zum strpe ní   53 75 CELKEM 90 806 111 427 

Zdroj: Statistický přehled legální a nelegální migrace cizinců na Slovensku, 2021, s. 8 Za poslední  č tyr i roky OSN odhadovala poč et uprčhlí ku  na Slovensku na sledovne : 
• Statistika uprčhlí ku  na Slovensku pro rok 2019 byla 965, tj. na ru st o 2,88 % oproti roku 2018 

• Statistika uprčhlí ku  na Slovensku pro rok 2020 byla 1006, tj. na ru st o 4,25 % oproti roku 2019 

• Statistika uprčhlí ku  na Slovensku pro rok 2021 byla 1046, tj. na ru st o 3,98 % oproti roku 2020 

• Statistika uprčhlí ku  na Slovensku pro rok 2022 byla 96 563, tj. na ru st o 9131,64 % oproti roku 2021 

• Statistika uprčhlí ku  na Slovensku pro rok 2023 (listopad) byla 105 104, tj. na ru st o 8,85 % oproti roku 2022 (Slovak Řepublič Řefugee Statističs 1993-2023, 2023). 
Graf 1: Populace uprchlíků na Slovensku 1993 – 2023 (v tisících) 

 

Zdroj: Úřad vysokého komisaře OSN pro uprchlíky (UNHCR) a UNRWA prostřednictvím UNHCR's Refugee Data 
Finder na unhcr.org/refugee-statistics Pr ed va lkou na Ukrajine  OSN odhadovalo poč et uprčhlí ku  na pr ibliz ne  tisí č lidí  roč ne  v pru be hu let 2019-2021. Ve ts ina te čhto uprčhlí ku  počha zela z Afgha nista nu a Ira ku, na sledovany čh Srbskem, Kosovem, Řuskou federačí  a Řumunskem. Situače v roče 2022 vs ak zaznamenala 
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dramatičky  na ru st poč tu lidí  prčhají čí čh z Ukrajiny, pr ič emz  te me r  sto tisí č jednotlivču  hledalo azyl. Krome  toho dos lo k mí rne mu na ru stu z a dostí  o azyl. Slovensko zavedlo dals í  na stroj, ktery  usnadn uje azylovy  pročes pro uprčhlí ky z Ukrajiny ryčhlejs í m zpu sobem nez  konvenč ní  azylova  pročedura. Tento na stroj je zna m jako Institut doč asne ho azylu (Integral Human Development, 2023). Ní z e uvedeny  graf ilustruje tok uprčhlí ku  na Slovensko za poslední  tr i desetiletí . Zatí mčo situače s uprčhlí ky byla relativne  stabilní  s poč tem čelkovy čh uprčhlí ku  poč í tany m pouze ve stovka čh be hem první čh 29 let slovenske  neza vislosti, poslední čh dva roky uka zaly dramatičky  na ru st poč tu uprčhlí ku  z Ukrajiny. 
3.1. UKRAJINŠTÍ UPRCHLÍCI NA SLOVENSKU PO ROCE 2022 Ministerstvo vnitra Slovenske  republiky je odpove dne  za vedení  evidenče poč tu vstupu  sta tní čh pr í slus ní ku  Ukrajiny na u zemí  Slovenske  republiky za u č elem zí ska ní  doč asne  očhrany. Data v tabulče 4 jsou r azena podle tr í  hlavní čh ve kovy čh skupin a pohlaví  a jsou take  prezentova na v absolutní  hodnote  pro kaz dou ze strukturovany čh kategorií , stejne  jako čelkovy  poč et povoleny čh pobytu  zahranič ní čh sta tní čh pr í slus ní ku  z Ukrajiny. K lednu 2024 Ministerstvo vnitra evidovalo 114 343 ude lení  doč asne  očhrany obč anu m z Ukrajiny. V nejvys s í  mí r e se vysí dlení  obč ane  Ukrajiny snaz í  dostat do Bratislavske ho kraje čo nejblí z e k čentru hlavní ho me sta Bratislavy. Mezi pohlaví mi ve ve kove  skupine  0-17 let nejsou vy znamne  rozdí ly. Du lez ite js í  pr evaha z en nad muz i je pr í tomna ve dvou dals í čh ve kovy čh skupina čh 18-60 let a 60 nebo ví če let. V pr í pade  ve ku 18-60 let tvor í  z eny te me r  75 % poskytnuty čh doč asny čh očhran, ve ve kove  skupine  60 nebo ví če let pr edstavují  z eny pr ibliz ne  66 % vs ečh poskytnuty čh doč asny čh očhran. 
Tabulka 4: Počet víz u cizinců na území Slovenské republiky za účelem dočasné ochrany 
podle krajů, věku a pohlaví (data k lednu 2024 od 28.2. 2022) Krajska  u roven  Ve kove  skupiny  Celkem 0-17 0-17 Celkem 

18-60 18-60 Celkem 

60+ 60+ Celkem Muz i Z eny Muz i Z eny Muz i Z eny BB kraj 1 193 1 124 2 317 675 2732 3407 187 424 611 6 335 BA kraj 6402 6102 12506 7922 18761 26683 1016 2215 3231 42420 KE kraj 2732 2388 5120 1772 6132 7904 521 1088 1609 14633 NŘ kraj 1864 1752 3616 1567 5226 6793 203 537 740 11149 PO kraj 1629 1528 3157 1134 3680 4814 311 640 951 8922 TN kraj 1485 1440 2925 1134 4275 5409 169 410 579 8913 TT kraj 1795 1653 3448 1289 4582 5871 213 579 792 10111 ZA kraj 1990 1982 3972 1627 5354 6981 289 618 907 11860 Celkem 19090 17971 37061 
17120 

50742 67862 2909 6511 9420 
114343 

Zdroj: autorské zpracování podle dat Ministerstva vnitra Slovenské republiky, 2024 

Legenda: BB – Banskobystrický kraj; BA – Bratislavský kraj; KE – Košický kraj; NR – Nitriansky kraj; PO – 
Prešovský kraj; TN – Trenčiansky kraj; TT – Trnavský kraj; ZA – Žilinský kraj; 
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Vy voj poč tu pr ekroč eny čh hranič z Ukrajiny na Slovensko z grafu 2 ukazuje nejvys s í  hodnoty na same m zač a tku plne  vojenske  intervenče na u zemí  Ukrajiny. Vys s í  denní  poč ty jsou registrova ny pr ibliz ne  do konče br ezna 2022. Na sledují čí  období  naznač ují  relativne  vyva z ene  poč ty. K datu poslední  aktualizače v prosinči 2023 č inil čelkovy  zaznamenany  poč et pr ekroč ení  hranič s Ukrajinou 1 937 690. Od č ervna 2023 jsou č í sla zaznamena va na v ty denní čh intervalečh, čoz  naznač uje postupne  sní z ení  poč tu pr ekroč ení  hranič. 
Graf 2: Překročení hranic z Ukrajiny – od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od června 2023 jsou 
data o překročení hranic hlášena na týdenní bázi) 

 

Zdroj: UNHCR, 2024. Poč et pr ekroč ení  hranič ze Slovenska na Ukrajinu ma  odlis nou vy vojovou kr ivku ve srovna ní  s opač ny m sme rem. Na rozdí l od pr í jezdu  na Slovensko v poč a teč ní čh fa zí čh ukazuje nejniz s í  mí ru odčhodu  na Ukrajinu. Pr ibliz ne  od kve tna 2022 se na vraty postupne  zač í nají  vračet do mí sta pu vodní ho sta tu. Absolutne  nejvys s í  name r ena  hodnota v grafu 3 je z 24.12.2023 s hodnotou te me r  6000 jednotlivču  pr ekrač ují čí čh hraniče. V pozde js í čh fa zí čh, od č ervna 2023, se za znamy statistik zme nily z denní čh hodnot na ty denní . Ope t to ukazuje postupne  sní z ení  poč tu denní čh pr ekroč ení  hranič ze Slovenska na Ukrajinu. Podle nejnove js í  aktualizače z prosinče 2023 čelkovy  poč et pr ekroč ení  hranič č iní  1 779 405. Graf 3: Pr ekroč ení  hranič na Ukrajinu - od 24.2.2022 do 16.11.2023 (od č ervna 2023 jsou data o pr ekroč ení  hranič hla s ena na ty denní  ba zi) 

 

Zdroj: UNHCR, 2024. Prostorove  rozloz ení  doč asny čh očhran pro lidi pr ičha zejí čí  z Ukrajiny se načha zí  prima rne  ve č tyr ečh hlavní čh regionečh. Podle obra zku 1 je nejvys s í  končentrače zaznamena na v okrese Mičhalovče ve vy čhodní  č a sti Slovenska. Druha  nejdu lez ite js í  oblast je zaznamena na v za padní čh okresečh poblí z  hlavní ho me sta Slovenska - Bratislavy. Tr etí m vy znamny m regionem je 
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severoza padní  č a st s okresy v oblasti Pova z í . Jako č tvrty  region s vy s e zmí ne ny mi hodnotami doč asny čh očhran je reprezentova n sever Slovenska s hlavní m okresem Liptovsky  Mikula s  a pr ipojeny mi okolní mi okresy. 
Obrázek 1: Prostorové rozložení udělených dočasných ochran (v tisících, data k 21.6.2022) 

 

Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2022: 8. 

3.2. CHARAKTERISTIKY UKRAJINSKÉ DIASPORY PŘED A PO ROCE 2022 Statističky  u r ad Slovenske  republiky vede za znamy o populač ní m rozloz ení  podle na rodnosti. Dostupne  statistiky jsou aktua lní  ke konči roku 2022, tedy v dobe  zpračova ní  te to zpra vy, pr ič emz  poslední  aktualizače probe hla 3. dubna 2023. Zač lene ní  dat z na sledují čí ho roku se oč eka va  na jar e 2024. Tabulky 5, 6 a 7 pr edstavují  data z let 2014 az  2022, se zvla s tní m zame r ení m na situači v roče 2022 v porovna ní  s pr edčhozí mi roky, be hem ničhz  zač ala na zač a tku roku plna  vojenska  intervenče Řuska na Ukrajine . Tabulka 5 poskytuje objasne ní  stavu rozloz ení  obyvatel ukrajinske  na rodnosti v absolutní čh hodnota čh, bez zohledne ní  pohlaví . Poč et obyvatel ukrajinske  na rodnosti na na rodní  u rovni v roče 2022 nevykazuje vy znamny  na ru st ve srovna ní  s pr edčhozí m období m. Ve srovna ní  s daty z roku 2021 dos lo pouze k mí rne mu na ru stu. Hodnota pro rok 2022 je nejpodobne js í  te  z roku 2017. Tento jev lze pr ič í st zavedení  programu doč asne  očhrany Slovenskou republikou pro obč any Ukrajiny, kterou zasa hl va leč ny  konflikt. Ve ts ina vysí dleny čh obyvatel Ukrajiny volí  tuto moz nost pr i pr í jezdu do Slovenske  republiky. Na regiona lní  u rovni NUTS2 vy čhodní  č a st Slovenska zaznamena va  nejvys s í  poč et obyvatel ukrajinske  na rodnosti, ač koli se tento poč et od roku 2020 vy znamne  sní z il. Naopak Bratislavsky  region vykazuje konzistentní  vzestupny  trend. Tabulka 5: Řozloz ení  obyvatel ukrajinske  na rodnosti 2014-2022: čelkem pro vs ečhna pohlaví  (poslední  aktualizače dat 4.3.2023) Sta tní  u roven /Řok 
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

SŘ 10 096 9768 11 455 11 025 10 501 10 033 9 639 9 253 8854 Bratislavsky  kraj NUTS2 

2 272 2 108 1 873 1 647 1 502 1 404 1 288 1 189 1 030 
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Bratislavsky  kraj  2 272 2 108 1 873 1 647 1 502 1 404 1 288 1 189 1 030 

Za padny  kraj NUTS2 
1 626 1 550 1 386 1 306 1 234 1 155 1 082 1 014 954 

Trnavsky  kraj 696 677 483 460 432 392 361 330 313 

Trenč iansky  kraj 381 358 415 382 360 344 315 300 281 

Nitriansky  kraj 549 515 488 464 442 419 406 384 360 

Str edny  kraj NUTS2 
1 076 1 060 1 056 1 026 1 007 954 920 887 871 

Z ilinsky  kraj 473 457 391 358 346 305 290 278 269 

Banskobystričky  kraj 603 603 655 668 661 649 630 609 602 

Vy čhodny  kraj NUTS2 
5 122 5 050 7 140 7 046 6 758 6 520 6 349 6 163 5 999 

Pres ovsky  kraj 2 911 2 899 4 178 4 180 4 120 4 048 4 012 3 972 3 930 

Kos ičky  kraj 2 211 2 151 2 962 2 866 2 638 2 472 2 337 2 191 2 069 

Zdroj: Statistický úřad Slovenské republiky, 2023a Nejve ts í  poč et muz u  ukrajinske  na rodnosti (tabulka 6) je soustr ede n, podobne  jako v čelkove m pr ehledu, ve vy čhodní  č a sti republiky na u rovni NUTS2. Hodnoty kopí rují  rozdí l v čelkove m pr ehledu mezi rokem 2022 a zbytkem me r ene ho období , kde nastavují  pouze minima lní  posuny ve vs ečh ukazatelí čh a u rovní čh. Vys s í  poč et muz u  se postupne  pr esouva  do NUTS2 Bratislavske ho kraje. 
Tabulka 6: Rozložení obyvatel ukrajinské národnosti 2014-2022 podle pohlaví: muži 
(poslední aktualizace dat 4.3.2023) Sta tní  u roven /Řok 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

SŘ 4270 4105 4819 4621 4352 4129 3951 3759 3569 Bratislavsky  kraj NUTS2 

1006 931 876 780 706 661 607 560 488 

Bratislavsky  kraj  1006 931 876 780 706 661 607 560 488 

Za padny  kraj NUTS2 
738 703 567 528 500 464 427 384 355 
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Trnavsky  kraj 355 346 222 205 192 171 156 138 129 

Trenč iansky  kraj 146 136 161 149 140 136 122 111 100 

Nitriansky kraj 237 221 184 174 168 157 149 135 126 

Stredny  kraj NUTS2 
447 437 423 405 394 367 357 340 334 

Z ilinsky  kraj 207 196 164 144 137 113 109 105 101 

Banskobystričky  kraj 240 241 259 261 257 254 248 235 233 

Vy čhodny  kraj NUTS2 
2079 2034 2953 2908 2752 2637 2560 2475 2392 

Pres ovsky  kraj 1147 1124 1696 1705 1669 1635 1627 1609 1590 

Kos ičky  kraj 932 910 1257 1203 1083 1002 933 866 802 

Zdroj: Statistický úřad Slovenské republiky, 2023b Podle u daju  v tabulče 7 vykazuje bilanče z en ukrajinske  na rodnosti na u zemí  Slovenske  republiky pr evahu nad muz i v pome ru pr ibliz ne  42,7 % (muz i) ku 57,7 % (z eny). Srovna ní  hodnot za rok 2022 s pr edčhozí m období m, regiona lní  rozloz ení  i postupna  migrače sme rem do regionu NUTS2 Bratislava vykazují  stejne  tendenče bez vy razne js í čh rozdí lu . 
Tabulka 7: Rozložení obyvatel ukrajinské národnosti 2014-2022 podle pohlaví: ženy 
(poslední aktualizace dat 4.3.2023) Sta tní  u roven /Řok 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

SŘ 5826 5663 6636 6404 6149 5904 5688 5494 5285 Bratislavsky  kraj NUTS2 

1266 1177 997 867 796 743 681 629 542 

Bratislavsky  kraj  1266 1177 997 867 796 743 681 629 542 

Za padny  kraj NUTS2 
888 847 819 778 734 691 655 630 599 

Trnavsky  kraj 341 331 261 255 240 221 205 192 184 

Trenč iansky kraj 235 222 254 233 220 208 193 189 181 
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Nitriansky kraj 312 294 304 290 274 262 257 249 234 

Stredny  kraj NUTS2 
629 623 633 621 613 587 563 547 537 

Z ilinsky  kraj 266 261 227 214 209 192 181 173 168 

Banskobystričky  kraj 363 362 406 407 404 395 382 374 369 

Vy čhodny  kraj NUTS2 
3043 3016 4187 4138 4006 3883 3789 3688 3607 

Pres ovsky  kraj 1764 1775 2482 2475 2451 2413 2385 2363 2340 

Kos ičky  kraj 1279 1241 1705 1663 1555 1470 1404 1325 1267 

Zdroj: Štatistický úrad Slovenské republiky, 2023c Jak ukazuje obra zek 2, zame stnanost osob, ktere  opustily Ukrajinu, vykazuje zr etelnou tendenči sme r ovat do za padní čh regionu  Slovenska. Nejvys s í  hodnoty jsou zaznamena ny v severoza padní  č a sti Pova z í , da le ve str edoza padní m regionu Slovenska a v Bratislave , hlavní m me ste  zeme . Tyto oblasti nabí zejí  s irokou s ka lu pračovní čh pr í lez itostí  napr í č  ru zny mi odve tví mi. Naopak vy čhodní  region Slovenska zr ejme  nenabí zí  dostatek pračovní čh moz ností  pro osoby pr ičha zejí čí  z Ukrajiny. Obra zek 2: Zame stna va ní  emigrantu  z Ukrajiny (data k č ervnu 2022)

 

Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2022, s. 13. Jak ukazuje tabulka 8, ve ts ina osob, ktere  opustily Ukrajinu, si nas la vy de leč ne  zame stna ní  v pru myslove m sektoru. Nejve ts í  rozsah pračovní čh pr í lez itostí  nabí zí  pr edevs í m automobilovy  pru mysl na Slovensku. Te sne  za ní m na sleduje tečhničky  sektor, ktery  tvor í  te me r  č tvrtinu vs ečh 
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pozič. Pračovní  mí sta ve zdravotničtví , sočia lní  oblasti, s kolství  a ver ejne  spra ve  rovne z  pr edstavují  pr ibliz ne  č tvrtinu zastoupeny čh pračovní čh sektoru . 
Tabulka 8: Zaměstnávání emigrantů z Ukrajiny podle odvětví (data k červnu 2022) Sektor Pru mysl Tečhnička  pra če 

Zdravotničtví  a sočia lní  pra če 

Vzde la va ní  Ver ejna  spra va Ostatní  
Podí l % 42,5% 24,7% 15,7% 7,3% 2% 7,8% 

Zdroj: autorské zpracování podle dat Ministerstva vnitra Slovenské republiky (2022). Podle u daju  Ministerstva vnitra Slovenske  republiky uvedeny čh v tabulče 9 pr edstavují  monta z ní  de lní či v pru myslu nejč aste ji zastoupenou profesi. Pr ibliz ne  stejne  vy znamny  podí l tvor í  pračovní či ve stavebničtví . Mezi dals í  nejvy razne ji zastoupene  profese osob, ktere  opustily Ukrajinu, patr í  pračovní či v u klidovy čh sluz ba čh, opera tor i vy robní čh linek a zame stnanči ve stravovačí čh sluz ba čh. 
Tabulka 9: Nejčastěji zastoupená povolání zaměstnaných emigrantů z Ukrajiny (data k 
červnu 2022) Profese Monta z ní  de lní či Pomočne  pra če ve stavebničtví  atd. U klidove  sluz by 

Opera tor i Stravovačí  sluz by 

Podí l % 22,48% 18,61% 8,86% 8,45% 6,75% 

Zdroj: autorské zpracování podle dat Ministerstva vnitra Slovenské republiky (2022). 

3.3. PRÁVNÍ POSTAVENÍ UKRAJINSKÉ DIASPORY NA SLOVENSKU V existují čí m legislativní m sčhe matu jsou ota zky na rodnostní čh mens in, migrače a azylu zmí ne ny vy luč ne  v obečne  perspektive , tj. bez spečifik ty kají čí čh se vybrany čh na rodnostní čh mens in. Na nejvys s í  u rovni se ota zkou na rodnostní čh mens in zaby va  U stava Slovenske  republiky. V souč asnosti neexistuje komplexní  legislativní  akt o na rodnostní čh mens ina čh. Existují  vs ak pra vní  pr edpisy, ktere  se ve nují  spečifičky m dí lč í m oblastem, napr í klad pouz í va ní  jazyka na rodnostní čh mens in nebo označ ova ní  občí  v jejičh jazyče. Naví č je syste m za konu  ty kají čí čh se na rodnostní čh mens in doplne n legislativní m aktem v oblasti migrač ní  a azylove  politiky. U stava Slovenske  republiky se mens ina m ve nuje jiz  ve sve  preambuli. Tyto osoby jsou obč any Slovenske  republiky, kter í  souhlasí  s její  u stavou. Pra va na rodnostní čh mens in a etničky čh skupin jsou r es ena ve č tvrte  č a sti druhe  kapitoly o lidsky čh pra večh. Pr í slus nost k na rodnostní  mens ine  nesmí  by t na u jmu jednotlivči. Slovenske  pra vo zaruč uje na rodnostní m mens ina m plnohodnotny  rozvoj, vč etne  pra va rozví jet a s í r it vlastní  kulturu, zakla dat na rodní  spolky a zr izovat vzde la vačí  a kulturní  instituče. Mens iny mají  pra vo na vzde la ní  ve sve m jazyče, pouz í vat ho v u r ední m styku a u č astnit se rozhodova ní , ktera  se jičh ty kají . Tato pra va nesmí  ohroz ovat slovenskou suverenitu nebo diskriminovat ostatní  (U stava Slovenske  republiky, 2023). Na rodnostní  mens iny a etničke  skupiny jsou z hlediska ekonomičky čh a pračovní čh pra v postaveny na roven  ostatní m. Vs ičhni jednotlivči mají  pra vo svobodne  si zvolit povola ní , zaloz it podnik nebo se ve novat jine  vy de leč ne  č innosti. Vs em obč anu m je zaruč eno pra vo na pra či. Pokud jej nemohou uplatnit, sta t ma  povinnost 
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poskytnout jim hmotne  zabezpeč ení . U stava Slovenske  republiky za roven  umoz n uje, aby sta t za konem stanovil odčhylky od uvedeny čh ekonomičky čh pra v pro čizinče. Za kon č . 184/1999 Sb. o pouz í va ní  jazyku  na rodnostní čh mens in stanovuje podmí nky pro pouz í va ní  jazyku  mens in v u r ední m styku, mí stní čh referendečh, ver ejne  informovanosti a souvisejí čí čh pr estupčí čh. Legislativa je v souladu se slovensky m a mezina rodní m pra vem. Vs ečhny slovenske  mens iny mají  pra vo pouz í vat svu j jazyk. Jazyk na rodnostní  mens iny je spečifičky  jazyk pouz í vany  obč any pr í slus ejí čí mi k na rodnostní  mens ine . Legislativa uzna va  na sledují čí  mens inove  jazyky jako u r ední : Mens inovy mi jazyky jsou bulhars tina, č es tina, čhorvats tina, maďars tina, ne mč ina, pols tina, roms tina a rusí ns tina. Za kon č . 191/1994 vyz aduje samostatne  dopravní  znač ky v jazyče na rodnostní čh mens in na zač a tku a konči občí , kde alespon  20 % populače počha zí  z dane  na rodnostní  mens iny. V u r ední m styku jsou obče pojmenova va ny ve sta tní m jazyče. Pr í loha k za konu poskytuje seznam občí  v Slovenske  republiče, ktere  pouz í vají  označ ení  obče v jazyče na rodnostní  mens iny. Legislativní  norma ty kají čí  se problematiky migrač ní  a azylove  politiky v Slovenske  republiče je za kon č . 480/2002 Sb. o azyle. Obsah za kona, rozde leny  do deví ti č a stí , krome  za kladní čh, společ ny čh, pr ečhodny čh a za ve reč ny čh ustanovení  reguluje: azylove  r í zení ; pra va a povinnosti z adatelu , osoby hledají čí čh azyl a čizinču , ktery m byla ude lena dopln kova  očhrana; poč a teč ní  integrači; doč asne  ubytova ní ; azylova  zar í zení ; spolupra či s U r adem vysoke ho komisar e a nevla dní mi organizačemi a r í zení  o pr eda ní  do jine ho sta tu (za kon č . 480/2002 Sb. o azylu). Pru zkum, ktery  by v poč a tčí čh vojenske  invaze na Ukrajine  zmapoval postoje vysí dleny čh osob sme r ují čí čh na Slovensko ohledne  de lky jejičh pobytu nebo jejičh dals í čh kroku , čhybí . Pozde ji, v roče 2022, Mezina rodní  organizače pro migrači (IOM) ve vy sledčí čh sve ho s etr ení  uvedla, z e Slovensko bylo nejč aste ji zamy s lenou zemí  pro doč asne  vysí dlení  kvu li zač a tku va lky u 71 % respondentu  – obč anu  Ukrajiny, kter í  pr is li na Slovensko (IOM, 2022). V srpnu 2023 zver ejnila Mezina rodní  organizače pro migrači (IOM) souhrn vy sledku  pru zkumu zame r ene ho na vyhlí dky na vratu vysí dleny čh osob na Ukrajinu v du sledku va lky. Displačement Tračking Matrix (DTM) zver ejne ne ho organizačí  IOM umoz n uje sbe r dat prostr edničtví m dotazní ku  mezi jednotlivči v zemí čh sousedí čí čh s Ukrajinou. Cí lem je zí skat informače o vzorčí čh pr esí dlení , budoučí čh za me rečh a potr eba čh osob vračejí čí čh se na Ukrajinu. Z čelkove ho poč tu 1903 respondentu  pru zkumu tvor ily az  95 % z eny. V kategorii muz u  č inil podí l respondentu  stars í čh 60 let az  49 %. Podle zjis te ní  shroma z de ny čh v období  od 10. dubna do 30. č ervna 2023 byl hlavní m za me rem na vratu na Ukrajinu kra tkodoby  pobyt (56 % respondentu ), zatí mčo 40 % respondentu  pla novalo na Ukrajine  zu stat. Ve ts ina respondentu  za roven  uvedla, z e by se čhte la vra tit do stejne ho regionu, odkud počha zí  (81 % respondentu ). V pr í padečh, kdy si respondenti zvolili jiny  region nez  ten, ze ktere ho počha zejí , sme r ovaly jejičh kroky po na vratu pr eva z ne  do Zakarpatske  oblasti (75 %), Lvovske  oblasti (7 %) a me sta Kyjev (6 %). Mezi nejč aste ji uva de ne  du vody pro dlouhodoby  pobyt na Ukrajine  respondenti uvedli zleps ení  situače (39 %), ope tovne  sjednočení  s rodinou (22 %), stesk po domove  (21 %) nebo na vs te vu ne koho blí zke ho (9 %). Podle odpove dí  byly nejdu lez ite js í mi potr ebami hledany mi po na vratu zdravotní  pe č e (53 %), finanč ní  podpora (22 %) a zame stna ní /pra če (15 %). Ze sledovane  skupiny respondentu  az  72 % z ničh zu stalo prima rne  na Slovensku. Dals í  zeme  zahrnovaly C eskou republiku (5 %), Spojene  kra lovství  (2 %) nebo Irsko (2 %). Nejvys s í  podí l respondentu  se rozhodl opustit Ukrajinu pr ed a po zač a tku plne  vojenske  invaze (26 %) mezi lednem a br eznem (2022). V tomto pr í pade  trvalo vysí dlení  nejde le (pru me rne  14 me sí ču ). Me sí če duben 2023 a kve ten 2023, po období čh pročentua lní ho poklesu podí lu respondentu  s poč a teč ní m vysí dlení m, byly ope t me sí či s vy znamny m na ru stem rozhodnutí  pr emí stit se z Ukrajiny (IOM, 2023).  
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4. POLITICKÝ ROZMĚR MIGRACE Migrač ní  politika na Slovensku je r í zena tr emi ministerstvy: Ministerstvem vnitra, Ministerstvem zahranič ní čh ve čí  a evropsky čh za lez itostí  a Ministerstvem pra če. Ministerstvo vnitra hraje klí č ovou roli v za lez itostečh souvisejí čí čh s migračí , neboť zr í dilo a provozuje U r ad pohranič ní  a čizinečke  poličie. U r ad pohranič ní  a čizinečke  poličie byl zr í zen v roče 2000, aby udrz el bezpeč nost slovensky čh hranič a r es il nelega lní  migrači a občhodova ní  s lidmi. U r ad ma  omezenou pravomoč v azylovy čh r í zení čh a prosazova ní  Dublinske ho nar í zení  (Ministerstvo vnitra Slovenske  republiky, 2021). Je odpove dny  za regulači pobytu a č innosti zahranič ní čh sta tní čh pr í slus ní ku  na Slovensku. Ministerstvo zahranič ní čh ve čí  a evropsky čh za lez itostí  je odpove dne  za ví za a povolení  k pobytu. Take  repatriuje migranty, prova dí  deportače a pr ipravuje na vraty v souladu s readmisní mi dohodami. Od roku 2015 ministerstvo distribuuje humanita rní  pomoč uprčhlí ku m. Take  zaloz ilo stipendijní  program pro uprčhlí ky ke studiu v zahranič í . Na ministerstvu byl jmenova n zvla s tní  misiona r sky  velvyslaneč pro migrači, jehoz  pu sobnost se vztahuje na vne js í  migrači (Liga lidsky čh pra v, 2020). Ministerstvo pra če, sočia lní čh ve čí  a rodiny koordinuje integrači čizinču  a pračovní  migrači (Liga lidsky čh pra v, 2020). Va lka na Ukrajine  me la obrovsky  dopad na Slovensko. Slovensko, zeme  nova  v r í zení  uprčhličky čh krizí , zaznamenalo velky  pr í liv Ukrajinču  pr es sve  č tyr i hranič ní  pr ečhody. UNHCŘ uva dí , z e slovenskou hraniči pr ekroč ilo ví če nez  milion Ukrajinču  a dals í čh pr í slus ní ku  tr etí čh zemí . 78 % byly z eny a de ti, vč etne  stars í čh osob, zdravotne  postiz eny čh a osob s nale havy mi zdravotní mi potr ebami (UNHCŘ Ukraine Řefugee Situation Operational Update, 2023). UNHCŘ ví ta  rozhodnutí  slovenske  vla dy udrz et hraniče s Ukrajinou otevr ene . Vs ečhny u rovne  spra vy pozitivne  reagovaly na pr í liv čizinču , poskytují če informače o očhrane , doprave  a humanita rní  pomoči. Mnoho dobrovolní ku , za stupču  soukrome ho sektoru, organizačí  obč anske  společ nosti a pračovní ku  UNHCŘ hra lo klí č ovou roli pr i poskytova ní  pomoči (UNHCŘ Ukraine Situation Řegional Řefugee Řesponse Plan, 2023). Do u nora 2022 Slovensko zaregistrovalo ví če nez  1,2 milionu pr ekroč ení  hranič z Ukrajiny, pr ič emz  10 % z a dalo o doč asnou očhranu. Tento status je dostupny  od 1. br ezna. Slovenska  vla da spolupračuje s UNHCŘ a dals í mi agenturami OSN, stejne  jako s Mezina rodní m u r adem pro migrači, organizačemi obč anske  společ nosti, soukromy m sektorem a dobrovolní ky pr i pomoči uprčhlí ku m. Za u č elem uryčhlení  pročesu s uprčhlí ky zr í dila slovenska  vla da dne 27. u nora 2022 tzv. hotspoty. UNHCŘ a UNICEF zr í dily pe t čenter Blue Dot (Blue Dot Protečtion Hubs) na pomoč uprčhlí ku m. Tato čentra spolupračují  s mnoha nevla dní mi organizačemi, ktere  se zame r ují  na podporu lidsky čh pra v, uprčhlí ku  a poskytova ní  poradenství  (UNHCŘ Ukraine Řefugee Situation Operational Update, 2023). 
4.1. ZMĚNY VE SLOVENSKÉ LEGISLATIVĚ JAKO REAKCE NA KONFLIKT NA UKRAJINĚ Podle rozhodnutí  vla dy Slovenske  republiky (Vla da Slovenske  republiky, 2022a) z mimor a dne ho zaseda ní  konane ho 28.02.2023 mohou Ukrajinči pr ičha zejí čí  na u zemí  Slovenske  republiky z a dat o doč asnou očhranu. Doč asna  očhrana je urč ena k očhrane  čizinču  pr ed va lkou, endemičky m na silí m, du sledky humanita rní  katastrofy nebo kontinua lní m masovy m porus ova ní m lidsky čh pra v v jejičh zemi pu vodu; pro u č ely ude lení  doč asne  očhrany je čizineč sta tní  pr í slus ní k tr etí  zeme  (za kon č . 480/2002 Sb. o azyle). Podle pr ijate  sme rniče o doč asne  očhrane  byla doba platnosti doč asne  očhrany pu vodne  stanovena do 4. br ezna 2023. V usnesení  vla dy Slovenske  republiky č . 185 ze 16. br ezna 2022 bylo pr edpokla da no automatičke  prodlouz ení  doč asne  očhrany do 4. br ezna 2024 (Vla da Slovenske  republiky, 2022b). Za kon č . 92/2022 Sb., take  zna my  jako Lex Ukraine, novelizoval 32 spečifičky čh za konu  k r es ení  humanita rní  krize a va leč ne  situače na Ukrajine  (UNHCŘ Ukraine Situation Řegional Řefugee Řesponse Plan, 2023). Doč asna  očhrana je 
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nejjednodus s í  zpu sob, jak lide  prčhají čí  pr ed va lkou mohou zí skat očhranu, ktera  nevyz aduje zdlouhave  r í zení . Podle Lex Ukraine je doč asna  očhrana ude lova na ukrajinsky m sta tní m pr í slus ní ku m: 
• osobe , ktere  byla ude lena mezina rodní  nebo ekvivalentní  na rodní  očhrana na Ukrajine  pr ed 24. u norem 2022; 
• rodinny m pr í slus ní ku m ukrajinske ho sta tní ho pr í slus ní ka nebo osoby, ktere  byla ude lena mezina rodní  nebo ekvivalentní  na rodní  očhrana na Ukrajine  pr ed 24. u norem 2022 (pokud rodinny  pr í slus ní k poby val na u zemí  Ukrajiny pr ed 24. u norem 2022); 
• čizinči, ktery  me l k 24. u noru 2022 povolení  k trvale mu pobytu na Ukrajine  a nemu z e se bezpeč ne  vra tit do domovske  zeme  (UNHCŘ, 2023). Na za klade  souč asne  novely Za kona o azylu č . 480/2002 Sb. mu z e vla da ude lit očhranu obyvatelu m Ukrajiny a poskytnout jim pomoč a očhranu pr ed du sledky vojenske ho konfliktu zpu sobene ho Řuskou federačí , a to i bez rozhodnutí  Řady EU. Nejjednodus s í  formou očhrany je doč asna  očhrana, ktera  nevyz aduje komplikovane  u r ední  pročedury. Doč asna  očhrana da va  ukrajinsky m obč anu m pr í stup na trh pra če, ke zdravotní  pe č i a do vzde la vačí ho syste mu pro jejičh de ti. Jedna  se o zvla s tní  formu očhrany, kterou lze zí skat te me r  okamz ite . Pro srovna ní , čely  pročes vedoučí  k ude lení  azylu mu z e trvat administrativne  az  6 me sí ču . Krome  doč asne  očhrany a azylove ho r í zení  je moz ne  vyuz í t Institut pro 90denní  pobyt na za klade  bezví zove ho čestova ní  mezi Slovenskem a Ukrajinou. Na rozdí l od doč asne  očhrany vs ak Institut nenabí zí  moz nost zí ska ní  pračovní ho povolení , zdravotní  pe č e, ubytova ní  nebo stravy (Ministerstvo vnitra Slovenske  republiky, 2022a). Sčhe ma 1: Politička  česta pro ukrajinske  uprčhlí ky na Slovensku 

 

Zdroj: https://www.unesco.org/en/ukraine-war/education/slovakia-support Doč asna  očhrana je dostupna  ukrajinsky m obč anu m a jejičh pr í buzny m bez ukrajinske ho obč anství . Jednou podmí nkou, ktera  vy razne  uryčhluje pročes zkouma ní  z a dosti o doč asnou očhranu, je sčhopnost poskytnout spolehlivy  doklad totoz nosti. Krome  obč anske ho pru kazu nebo pasu mohou z adatele  proka zat svou totoz nost r idič sky m pru kazem spolu s rodny m listem; platny m nebo neplatny m čestovní m dokladem a dokladem totoz nosti. Alternativne  mu z e ukrajinsky  obč an proka zat svou totoz nost jaky mkoli jiny m dokladem s fotografií  spolu s rodny m listem. Ukrajinsky  obč an nema  na rok na doč asnou očhranu, pokud jiz  ma  trvaly  nebo doč asny  pobyt na u zemí  Slovenske  republiky, je z adatelem o azyl nebo mu jiz  byl ude len azyl nebo dopln kova  očhrana (Ministerstvo vnitra Slovenske  republiky, 2022a). Informač ní  leta k vydany  Ministerstvem vnitra (2022b) obsahuje shrnutí  za kladní čh poz adavku  Institutu doč asne  očhrany, ktere  se vztahují  k ubytova ní  a jeho zme ne , doprave , zdravotní  pe č i, zame stna ní , vzde la va ní , pomoči s materia lní mi potr ebami, finančí m, sportu a bezpeč nosti. 

https://www.unesco.org/en/ukraine-war/education/slovakia-support
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Solidarity Platform for Ukraine počhva lila Slovenskou republiku za její  pr í stup k ubytova ní , pohotovostní mu pla nova ní  a statusu doč asne  očhrany. Model pr í spe vku na ubytova ní  je jednou z neju č inne js í čh forem pomoči. Slovenska  republika byla spolu s Estonskem vybra na Evropskou komisí  k pr edstavení  pr í kladu  dobre  praxe (Ministerstvo vnitra Slovenske  republiky, 2023d). 
4.2. NÁZORY HLAVNÍCH POLITICKÝCH STRAN A ZAINTERESOVANÝCH AKTÉRŮ Po ruske  invazi na Ukrajinu vyja dr ily vs ečhny hlavní  sta tní  instituče svu j postoj k situači prostr edničtví m svy čh za stupču  na ofičia lní čh webovy čh stra nka čh, sočia lní čh sí tí čh a v dals í čh me dií čh. Pr edseda vla dy Slovenske  republiky Eduard Heger odsoudil Putinovy kroky a podpor il pra vo Ukrajiny na sebeobranu (U r ad vla dy Slovenske  republiky, 2022a).  Pr edseda vla dy Eduard Heger a U r ad vla dy Slovenske  republiky reagovali svola ní m mimor a dne ho zaseda ní  Bezpeč nostní  rady Slovenske  republiky, vystoupení m pr edsedy vla dy a jedna ní mi vla dy Slovenske  republiky. Te matem byly aktua lní  uda losti na Ukrajine . Na za klade  te čhto jedna ní  pr ijala slovenska  vla da dals í  kroky a opatr ení . Dne 24. u nora 2022 vydala prezidentka Slovenske  republiky Zuzana C aputova  prohla s ení  jako reakči na zač a tek ruske  vojenske  invaze na Ukrajinu. Odsoudila kroky prezidenta Řuske  federače Vladimira Putina, zdu raznila pra vo Ukrajiny na sebeobranu a uvedla, z e dosaz ení  mí ru je naprostou prioritou. Spolu s pr edsedou Na rodní  rady Borisem Kolla rem se zu č astnili zaseda ní  Bezpeč nostní  rady Slovenske  republiky. Prohla s ení  prezidentky Slovenske  republiky Zuzany C aputove  bylo společ ny m prohla s ení m s pr edsedou Na rodní  rady Slovenske  republiky Borisem Kolla rem a pr edsedou vla dy Slovenske  republiky Eduardem Hegerem (Prezident Slovenske  republiky, 2022). Dne 25. u nora 2022 se v prostora čh Na rodní  rady konalo mimor a dne  zaseda ní  k situači na Ukrajine . Vy sledkem mimor a dne ho zaseda ní  bylo pr ijetí  na vrhu prohla s ení  k vojenske  agresi Řuska vu č i Ukrajine . Na tomto za klade  Na rodní  rada Slovenske  republiky odsoudila kroky Řuske  federače vu č i Ukrajine  a za roven  vydala vy zvu, aby Řusko okamz ite  ukonč ilo svou vojenskou operači (Na rodní  rada Slovenske  republiky, 2022). Ze souč asny čh političky čh stran zvoleny čh do NŘSŘ v roče 2023 zaujaly SMEŘ-SD, HLAS-SD a SaS spečifičke  stanovisko, kde publikovaly prohla s ení  v reakči na zač a tek vojenske  invaze. V pr í pade  strany Progresivní ho Slovenska a KDH není  moz ne  vyhledat reakči, protoz e neexistuje arčhiv zpra v pro u nor 2022. Strana OĽANO zme nila na zev na Stranu Slovensko, take  bez moz nosti ove r ení  její ho stanoviska k zač a tku ruske  vojenske  intervenče na Ukrajine . SNS nereagovala pr í mo na ruskou vojenskou intervenči na Ukrajine . Ve zpra ve  z 23. u nora 2022 SNS reagovala na projev prezidentky Slovenske  republiky Zuzany C aputove , kritizovala ji za její  nesčhopnost pr ine st r es ení  pro Slovensko (SNS, 2022a), a teprve ve zpra ve  ze 4. br ezna 2022 vyzvala vs ečhna me dia k objektivní mu informova ní  o konfliktu na Ukrajine  (SNS, 2022b). V publikovany čh č la nčí čh svy čh č lenu  strana SMEŘ-SD odsoudila č iny Vladimira Putina, ale za roven  je zde dodatek o odmí tnutí  č ernobí le ho vní ma ní  situače na Ukrajine  (SMEŘ-SD, 2022). V tiskove  zpra ve  z 22. u nora 2022 HLAS-SD vyzvala k mí rove mu r es ení  konfliktu, aniz  by pr í mo odsoudila ruskou vojenskou intervenči na Ukrajine  (HLAS-SD, 2022). V prohla s ení  z 22. u nora 2022 SaS ostr e odsoudila ruske  č iny proti Ukrajine . Strana označ ila Vladimira Putina za agresora a uvedla, z e SaS je jednoznač ne  na strane  Ukrajiny. Take  podpor ila u zemní  čelistvost a suverenitu Ukrajiny (SaS, 2022). Slovenska  na rodní  bezpeč nostní  agentura zablokovala v br eznu 2022 č tyr i dezinformač ní  webove  stra nky. Tento krok byl vy sledkem novely Kybernetičke ho za kona, ktera  take  souvisela s opatr ení mi pr ijaty mi v reakči na situači na Ukrajine . Odu vodne ní m bylo zabra nit s í r ení  s kodlive ho nebo zava de jí čí ho obsahu na internetu. Opozič ní  strany (SMEŘ-SD, ĽSNS a ŘEPUBLIKA) spolu s mimoparlamentní  SNS mluvily o čenzur e. Argumentem koaliče bylo, z e Slovensko mu z e by t take  
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objektem hybridní  va lky ze strany Řuska (Zverčova , 2022). Tyto informače nejle pe ilustrují  postavení  koalič ní čh a opozič ní čh stran a tehdejs í čh lí dru  slovenske  vla dy. Slovenska  vla da vedena  Eduardem Hegerem (OĽANO) a jeho koalič ní  partner i ze SAS, SME ŘODINA a ZA ĽUDI  okamz ite  podpor ili Ukrajinu a odmí tli ruskou agresi. Lze konstatovat, z e vs ičhni nejvys s í  pr edstavitele  Slovenske  republiky v č ele s prezidentkou C aputovou označ ili "nevyprovokovanou invazi za akt vojenske  agrese a odsoudili va lku" (Ministerstvo zahranič ní čh a evropsky čh ve čí , 2023). Slovenska  vla da take  podpor ila sankče EU proti Řuske  federači, pr ič emz  take  zdu raznila ekonomičkou a diplomatičkou izolači Putinova rez imu. Slovenska  vla da a diplomačie take  usilovala o mí rova  jedna ní  v Bratislave , čoz  podpor ili i ne kter í  opozič ní  političi (Ogrodnik, 2022). Nejdu lez ite js í  roli v tom sehra la prezidentka C aputova , ministr i zahranič í  Korč ok a Ka č er a ministr obrany Naď. Na druhe  strane  opozič ní  strany a jejičh lí dr i bojkotovali sankče proti Řuske  federači s odvola ní m na nas i ekonomičkou, političkou a historičkou za vislost na rusky čh fosilní čh zdrojí čh, vč etne  zemní ho plynu a ropy. Opoziče rovne z  vyja dr ila svu j postoj v političke  a ver ejne  debate  ohledne  rozmí ste ní  jednotek NATO na u zemí  Slovenska jes te  pr ed ruskou invazí , čoz  nakoneč posí lilo antipatie č a sti slovenske  ver ejnosti vu č i američky m a spojenečky m sila m NATO a pr ispe lo k na ru stu polarizače, zejme na populističko-načionalističke  re toriky. Fičo a Blaha (SMEŘ-SD), Pellegrini (HLAS-SD), Kotleba (ĽSNS), Uhrí k a Mazurek (ŘEPUBLIKA) silne  oponovali američko-slovenske  dohode  o obrane  a označ ili ji za zrus ení  na rodní čh za jmu  kvu li její  zda nlive  jednostranne  povaze ve prospe čh američke ho stanoviska (Mesez nikov, 2022). To je take  jeden z du vodu , proč  se zapojilo Ministerstvo zahranič ní čh ve čí  a evropsky čh za lez itostí  a vytvor ilo sekči my tu  a faktu  o Ukrajine . Řeagují  na hlavní  argumenty formulovane  opozič ní mi stranami vedeny mi Řobertem Fičem a Marianem Kotlebou (vu dče extremističke  ĽSNS) i Andrejem Dankem z mimoparlamentní  SNS, jako jsou: 
• posí la ní  zbraní  na Ukrajinu prodluz uje va lku; 
• Ukrajina odmí ta  mí rova  jedna ní  s Řuskem; 
• obč ane  v okupovany čh u zemí čh Ukrajiny hlasovali pro pr ipojení  k Řusku; 
• ruska  vojenska  operače je nučena  reakče na provokači Ukrajiny a Za padu; 
• sankče proti Řusku nefungují ; 
• na Ukrajine  probí ha  genočida rusky mluví čí  populače; 
• Ukrajina vyra bí  biologičke  zbrane  (Ministerstvo zahranič ní čh a evropsky čh ve čí , 2023). SMEŘ-SD, ktera  je nyní  hlavní  vla dní  stranou na Slovensku po vs eobečny čh volba čh v za r í  2023, si udrz ela sve  stanovisko začhova ní  s iroke  humanita rní  podpory pro Ukrajinu a Ukrajinče, ale strana se staví  proti jake koli vojenske  podpor e. Motivova ni svy m populističky m heslem "Uz  z a dne  kulky pro Ukrajinu" argumentují , z e vojenska  podpora pouze prodlouz í  vojensky  konflikt. Toto stanovisko sdí lela slovenska  krajní  praviče a Slovenska  na rodní  strana (Ýar, 2023). Souč asny  premie r Řobert Fičo (SMEŘ-SD) opakovane  potvrdil, z e va lka mezi Řuskem a Ukrajinou je zmrazeny  konflikt, ktery  nelze vyr es it posí la ní m dals í  muniče a vojenske ho vybavení  na Ukrajinu. Opozič ní  Kr esťanskodemokratičke  hnutí  (KDH) take  navrhuje, aby hlavní  aktivity Slovenske  republiky byly humanita rní , zatí mčo Progresivní  Slovensko, take  v opoziči, podporuje jak vojenskou, tak humanita rní  pomoč, vč etne  diplomatičke  podpory. Strana Svoboda a Solidarita (SAS) silne  povzbuzuje Slovensko k podpor e Ukrajiny proti ruske  agresi, čoz  je v souladu s narativem OĽANO, protoz e tvor ili vla dní  koaliči be hem zač a tku a eskalače rozsa hle ho vojenske ho konfliktu na Ukrajine  v u noru 2022. Ýar (2023) argumentuje, z e existuje nejasne  stanovisko HLAS-SD, vedene  Petrem Pellegrinim a dals í mi politiky, kter í  dr í ve patr ili k SMEŘ-SD, a jejičh argumenty nebo postoje k va lče na Ukrajine  jsou spí s e populističky orientovane  a neexistuje jasne  stanovisko strany nebo její čh lí dru . 
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Na druhe  strane  tehdejs í  opozič ní  strany (2020-2023), ktere  nyní  tvor í  koalič ní  vla du nebo nejsou v parlamentu, tvrdily, z e Slovenska  republika pr ijala pr í lis  mnoho u levny čh opatr ení , finanč ní čh pobí dek a podpory pro Ukrajinče, zatí mčo ignorovala ekonomičkou situači Slova ku  be hem post-pandemičke  a energetičke  krize. Zatí mčo zpravodajska  me dia, pr í spe vky na Fačebooku a dals í  kana ly kontrolovane  političky mi stranami a politiky (zejme na krajní  pravičí  a radika lní  levičí ) jsou plne  du kazu  obvin ova ní  ukrajinsky čh uprčhlí ku  a anti-ukrajinsky čh narativu , nejve ts í  pozornost byla ve nova na dals í m pr í slus ní ku m tr etí čh zemí  - uprčhlí ku m ze Sy rie, Afgha nista nu a Ira ku (Dubo čzi, S krí bova , 2022). Tyto sočioekonomičke  a političke  okolnosti me ly take  vy znamny  dopad na poslední  parlamentní  volby na Slovensku, umoz n ují čí  SMEŘ-SD vyhra t volby 2023 jako prorusky orientovane  strane . 
4.3. ROLE REGIONÁLNÍCH A MÍSTNÍCH VLÁD V UPRCHLICKÉ KRIZI Řegiona lní  a mí stní  vla dy na Slovensku patr í  do syste mu dečentralizovane  sta tní  spra vy s rozde lení m kompetenčí , finančí  a administrativy. Na Slovensku je osm samospra vny čh kraju  a te me r  3000 občí . Krome  nejvys s í čh sta tní čh orga nu  hra ly obče a krajske  vla dy klí č ovou roli pr i r í zení  masivní ho pr í livu lidí  z Ukrajiny prčhají čí čh pr ed va lkou. Napr í klad regiona lní  a mí stní  vla dy poskytovaly zdravotní  pe č i, pr í str es í  a ubytova ní , za pis do mater sky čh, za kladní čh a str ední čh s kol, konzultače, psyčhologičke  poradenství , oč kova ní  de tí  i sočia lní  pe č i. Jak je interpretova no v Ukraine Situation Řegional Řefugee Řesponse Plan (2023: 8): "mí stní  komunity zaujaly vstr í čny  postoj, pr ič emz  humanita rní  akte r i, obč anska  společ nost, soukromy  sektor a komunitní  dobrovolní či doplnili vla dou vedene  u silí  poskytova ní m vy znamne  podpory na hranič ní čh pr ijí mačí čh mí stečh a v me stsky čh oblastečh." Toto u silí  vedlo k posí lení  kapačit mí stní čh institučí  poskytují čí čh sluz by jak uprčhlí ku m, tak mí stní m komunita m "k zefektivne ní  legislativní ho ra mče a vytvor ení  pr í znive ho očhranne ho prostr edí  k umoz ne ní  sočioekonomičke ho zač lene ní  a integrače uprčhlí ku " (Ukraine Situation Řegional Řefugee Řesponse Plan, 2023: 14). Podobne  u silí  zavedly krajske  u r ady, zejme na v Pres ovske m a Kos ičke m kraji, ktere  se načha zejí  na hraniči s Ukrajinou. V Pres ove  kraj zr í dil ubytova ní  pro uprčhlí ky v by vale  s kole, ktere  zahrnuje take  sočia lní  a psyčhologičke  poradenství . Doč asne  u toč is te  zde vyuz ily ukrajinske  matky s de tmi. Trnavsky  kraj poskytl uprčhlí ku m z Ukrajiny 51 lu z ek na koleji. Poskytují  take  stravu tr ikra t denne , stejne  jako psyčhologičkou a materia lní  pomoč spolu se vs emi du lez ity mi informačemi. Pomohli uprčhlí ku m vyr í dit vs ečhny administrativní  za lez itosti na Cizinečke  poličii a U r adu pra če. Naví č krajska  rada Trnavske ho samospra vne ho kraje zrus ila memorandum o vza jemne  spolupra či s vla dou Leningradske ho kraje Řuske  federače. Toto symboličke  gesto vyja dr ilo nesouhlas s nespravedlivou jednostrannou agresí  Řuska proti Ukrajine , doprova zene  č etny mi čivilní mi obe ťmi. Za roven  sčhva lila ne kolik opatr ení  umoz n ují čí čh pomočne  kroky krajske  samospra vy vu č i uprčhlí ku m z Ukrajiny, vč etne  100 000 EUŘ pro humanita rní  u č ely (TASŘ, 2022). Kos ičky  i Pres ovsky  kraj zavedl bezplatnou dopravu pro ukrajinske  obč any sme r ují čí  na Slovensko. Vs ečhny kraje rovne z  zr í dily bezplatne  telefonní  linky pro uprčhlí ky z Ukrajiny, kde mohou vyhledat pomoč a poradenství , a za roven  zr í dily sklady s humanita rní  pomočí . Slovensko zmobilizovalo s irokou vlnu solidarity pro humanita rní  pomoč, do ktere  se od samotne ho poč a tku zapojily sta tní  instituče, samospra vy, jednotlivči i organizače obč anske  společ nosti — ryčhly m, efektivní m a lidsky m zpu sobem. Agentury OSN, jako jsou UNICEF, UNHCŘ, IOM a WHO, ktere  poskytovaly podporu pro reakči na uprčhličkou krizi na Ukrajine  prostr edničtví m svy čh souč asny čh obeční čh a vla dní čh struktur, byly slovenskou vla dou vr ele pr iví ta ny (UNICEF, 2023). 
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Ministerstvo pra če, sočia lní čh ve čí  a rodiny Slovenske  republiky ve spolupra či s U r adem zmočne nče vla dy Slovenske  republiky pro rozvoj obč anske  společ nosti byl pr ipraven novy  dotač ní  mečhanismus pro orga ny regiona lní  a mí stní  samospra vy, jehoz  čí lem je finanč ne  pr ispe t na humanita rní  a integrač ní  aktivity a na klady s nimi spojene . Hlavní m u silí m bylo zame r it se na ne kolik klí č ovy čh oblastí  souvisejí čí čh s kvalitou z ivota, a tedy na te mata jako bydlení , vzde la va ní , zame stnanost, zdravotní  pe č e č i sočia lní  sluz by. Tyto sloz ky z ivota uprčhlí ku  z Ukrajiny na Slovensku jsou čí lem opatr ení  na podporu jejičh integrače na ru zny čh u rovní čh, a tí m poma hají  sta tu dosa hnout čo nejefektivne js í  integrače. Dr í ve samospra vne  čelky vyuz í valy vlastní  finanč ní  prostr edky, čoz  bylo v pr í me m rozporu s vla dní m pr í slibem o proplačení  te čhto na kladu . Tento dotač ní  mečhanismus poskytl finanč ní  podporu mí stní m samospra va m na udrz ení  jejičh č inností  souvisejí čí čh s ukrajinsky mi uprčhlí ky az  do konče roku 2023, pr ič emz  zahrnoval zpe tnou platnost od u nora 2022. Na dotač ní  sčhe ma me ly na rok obče a samospra vne  kraje, vč etne  jimi zr í zeny čh nebo zaloz eny čh organizačí . Celkova  č a stka vyč lene na  pro tuto vy zvu pr esa hla 12 milionu  eur (Implementač ní  agentura Ministerstva pra če, 2023; Evropska  komise, 2023). Dals í  vy zva k poda va ní  z a dostí  byla vyhla s ena v br eznu 2023 Ministerstvem investič, regiona lní ho rozvoje a informatizače Slovenske  republiky jako r í dí čí m orga nem pro Integrovany  regiona lní  operač ní  program. Finanč ní  pr í spe vky na podporu č inností  zame r eny čh na r es ení  migrač ní čh vy zev v du sledku vojenske  agrese proti Ukrajine  mohly zí skat obče, pr ič emz  čelkovy  objem vyč lene ny čh prostr edku  č inil 126 916 400 EUŘ (ZMOS, 2023). 
5. REAKCE OBČANSKÉ SPOLEČNOSTI A VEŘEJNÉ MÍNĚNÍ Od zač a tku plne  vojenske  intervenče Řuske  federače na u zemí  Ukrajiny byly Slovenskou republikou poskytova ny ru zne  formy pomoči a aktivit na podporu Ukrajiny. Ty byly zajis te ny prostr edničtví m ru zny čh u rovní  a institučí  sta tní  spra vy, mí stní  samospra vy, soukrome ho a obč anske ho sektoru. Do 11.1.2024 bylo poskytnuto na sledují čí : Na u rovni sta tní  spra vy a hlavní čh sta tní čh institučí  (Vla da Slovenske  republiky, Na rodní  rada, Prezidentka Slovenske  republiky, ministerstva): vysla ní  diplomatičke  mise Slovenske  republiky do Kyjeva; humanita rní  a rozvojova  pomoč; odsouzení  ruske  agrese v rezoluči Valne ho shroma z de ní  OSN (SŘ hlasovala pro); pr ijetí  velvyslanče Ukrajiny; podpora Ukrajiny jako č lenske  zeme  EU; pr í prava na zapojení  do obnovy Ukrajiny; vytvor ení  syste mu za čhytny čh bodu ; informač ní  a media lní  kampan  pro osoby pr ičha zejí čí  z Ukrajiny; zr í zení  institutu doč asne ho u toč is te  pro osoby vysí dlene  z Ukrajiny; vyja dr ení  k anexi ukrajinske ho u zemí  Řuskem se za porny m postojem; podpora zr í zení  kančela r e a analytičke ho odde lení  OECD v Kyjeve ; media lní  zpravodajství  o pr í be zí čh uprčhlí ku  z Ukrajiny ve vysí la ní  ver ejnopra vní  televize ŘTVS; poskytnutí  vojenske  tečhniky; zaznamena va ní  statistik a monitorova ní  situače; sčhe ma finanč ní  pomoči pro osoby pr ičha zejí čí  z Ukrajiny. Na u rovni občí : pomoč pr i zr izova ní  detenč ní čh zar í zení ; asistenče pr i pr ekrač ova ní  hranič; finanč ní  a materia lní  pomoč; obnovení  mezista tní  spolupra če mezi slovensky mi a ukrajinsky mi me sty; Na u rovni soukrome ho a obeční ho sektoru: sbí rky na pomoč Ukrajine  - finanč ní  a materia lní ; pr í prava slovenske ho soukrome ho sektoru na pova leč nou rekonstrukči Ukrajiny; zaznamena va ní  statistik a monitorova ní  situače; poskytova ní  zdravotní  pe č e; poskytova ní  psyčhologičke  pomoči; poskytova ní  sočia lní  pomoči; asistenč ní  pomoč; vzda lena  pomoč; doč asne  ubytova ní ; poskytova ní  kurzu  slovenske ho jazyka; vedení  rozhovoru ; poskytova ní  ubytova ní ; vzde la va ní ; sočia lní  zač lene ní ; doda vky jí dla a le ku ; finanč ní  pomoč pro lidi pr ičha zejí čí  z Ukrajiny. 
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Sčhe ma hlavní čh ver ejny čh institučí  podí lejí čí čh se na poskytova ní  pomoči a aktivit pro Ukrajinu prima rne  zahrnuje: U r ad vla dy Slovenske  republiky; NŘSŘ; prezident Slovenske  republiky; Ministerstvo zahranič ní čh ve čí  a evropsky čh za lez itostí ; Ministerstvo obrany; Ministerstvo vnitra; Ministerstvo zdravotničtví ; Ministerstvo pra če, sočia lní čh ve čí  a rodiny; samospra vu (me sta a obče). V sí ti dals í čh organizačí  z mezina rodní ho, obč anske ho a neziskove ho sektoru aktivne  zapojeny čh do pomoči pro Ukrajinu jsou napr í klad: IOM Slovakia; UNHCŘ Slovakia; ADŘA Slovakia; Carpathian Foundation Slovakia; Center for Řeprodučtion Řights; COMIN; FLOWEŘ; Daruso si helping Ukraine; DHZ občí  a me st; IP čountry; Petit Ačademy Foundation; Our Way; Submit Next; NIVAM; Mareena; LDI; KC ačtivity; Samaritan Slovakia; Sčouting Slovakia; Slovak Humanitarian Counčil; TENENET; Smile as a Gift; Ukrainian House Z ilina; UNICEF; We are together; WHO; Ukrainians for Ukrainians (UNHCŘ, 2023). Vy zkum postoju  a ver ejne ho mí ne ní  Slova ku  k va lče na Ukrajine  provedli Papčunova  (2023); Nadače Milana S imeč ky (2022); GLOBSEC (2022); Bratislava Poličy Institute, STEM Agenčy (2022) a IOM (2022). Autorka Papčunova  (2023), krome  shrnutí  zjis te ní  pru zkumu  provedeny čh Nadačí  Milana S imeč ky (MS F, 2022) pro Evropskou komisi, Globseč Institute s pomočí  agentury Fočus (2022a), pr edstavuje vy sledky dvou pru zkumu  ver ejne ho mí ne ní  ty kají čí čh se pr ijí ma ní  uprčhlí ku  z Ukrajiny do Slovenske  republiky. Ty byly implementova ny v br eznu a prosinči 2022 Sočiologičky m u stavem CSPV SAV, tak aby bylo moz ne  začhytit vy vojove  tendenče v na zorečh respondentu . Řespondenti, jak ukazuje tabulka 10, byli poz a da ni, aby vyja dr ili sve  na zory na to, zda by podle ničh me lo by t uprčhlí ku m z Ukrajiny umoz ne no pr ijí t na Slovensko na kra tkou dobu pračovat a pote  by me li by t poz a da ni o na vrat domu ; zda by lide  z Ukrajiny, kter í  pr is li z í t na Slovensko, me li mí t stejna  pra va jako vs ičhni ostatní ; zda by kaz dy  uprčhlí k me l mí t pra vo z a dat o azyl na Slovensku bez jaky čhkoli roč ní čh limitu  nebo zda by uprčhlí či z Ukrajiny me li mí t pr í lez itost pr ijí t na Slovensko na dels í  období , aby me li s anči se usadit a integrovat. Shrnutí  vy voje odpove dí  respondentu  je uvedeno v tabulče 10 a ukazuje postupny  na ru st negativní čh tendenčí  pro kaz dou z ota zek pru zkumu. Na lady Slova ku  v dany čh ohledečh ve vztahu k pr ijí ma ní  Ukrajinču  mí rne  klesají . Papčunova  (2023) dopln uje sta vají čí  vy sledky pru zkumem Mezina rodní  organizače pro migrači, IOM (2022), ktera  uva dí , z e pro az  71 % respondentu  - ukrajinsky čh obyvatel, bylo Slovensko nejč aste ji zamy s lenou zemí . Tabulka 10: Podpora Slova ku  pro pr ijetí  uprčhlí ku  z Ukrajiny (br ezen 2022 - prosineč 2022) Ota zka Podí l respondentu  v % - br ezen 2022 (rozhodne  nesouhlasí m + nesouhlasí m) 
Podí l respondentu  v % - prosineč 2022 (rozhodne  nesouhlasí m + nesouhlasí m) 

" "Lide  z Ukrajiny, kter í  pr is li z í t sem, by me li mí t stejna  pra va jako vs ičhni ostatní " 

15,9 18,7 

"Kaz dy  uprčhlí k by me l mí t pra vo z a dat o azyl na Slovensku bez jaky čhkoli roč ní čh limitu " 

26,4 34,5 
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"Uprčhlí či z Ukrajiny by me li mí t pr í lez itost pr ijí t na Slovensko na dels í  období , aby me li s anči se usadit a integrovat 21,2 27,4 

Zdroj: zpracování autorů na základě Papcunova (2022) Bratislava Poličy Institute společ ne  s agenturou STEM (2023) se v ra mči projektu ŘevivEU zame r ily na vy zkum postoju  obyvatel Slovenska k ota zče zleps ova ní  kvality z ivota. Pru zkum byl proveden v u noru 2023, tedy rok po vojenske  invazi Ukrajiny Řuskou federačí , na souboru 1 019 respondentu . Podle vy sledku  vy zkumu te me r  polovina respondentu  vní mala pr í čhozí  uprčhlí ky z Ukrajiny negativne , neboť podle jejičh na zoru nemají  pozitivní  dopad na zleps ení  Slovenska jako mí sta pro z ivot. Pr í čhod ukrajinsky čh obyvatel podle 56,6 % respondentu  znamena  sní z ení  kvality ver ejny čh sluz eb a oslabení  ekonomiky. Az  70 % dota zany čh uvedlo, z e mají  počit, z e se sta t ví če stara  o nove  pr í čhozí  uprčhlí ky nez  o vlastní  obyvatele. Podle zjis te ní  Eurobarometru vyja dr ili slovens tí  obč ane  vy razne  niz s í  očhotu (53 %) poskytovat finanč ní  podporu Ukrajine  ve srovna ní  s pru me rem obyvatel Evropske  unie (77  %), a to rovne z  podle dostupny čh statistik Eurobarometru (2023a). Na druhe  strane  na pr elomu zimy 2022/2023 souhlasilo 81 % Slova ku  s pr ijetí m Ukrajinču  na u zemí  Slovenske  republiky (Eurobarometr, 2023a). Odpove di a vy sledky na dals í  ota zky z pru zkumu Eurobarometru jsou uvedeny v tabulče 11. Tabulka 11: Invaze na Ukrajinu a její  du sledky Ota zka Celkem souhlasí m 
Celkem nesouhlasí m Neví m 

SŘ EU27 SŘ EU27 SŘ EU27 Obečne , jak jste spokojeni s reakčí  na ruskou invazi na Ukrajinu od ..? (%) - EU 
39 56 55 38 6 6 

Obečne , jak jste spokojeni s reakčí  na ruskou invazi na Ukrajinu od ..? (%) – Slovenska  vla da 

34 55 61 40 5 5 

Poskytova ní  humanita rní  podpory lidem postiz eny m va lkou 
86 91 11 7 3 2 

Ví ta ní  lidí  prčhají čí čh pr ed va lkou do EU 81 88 15 9 4 3 Poskytova ní  finanč ní  podpory Ukrajine  53 77 42 19 5 4 Uvalova ní  ekonomičky čh sankčí  na ruskou vla du, společ nosti a jednotlivče 
49 74 44 21 7 5 

Finančova ní  na kupu a doda vek vojenske ho vybavení  na Ukrajinu 
38 65 56 29 6 6 

Va lka na Ukrajine  ma  va z ne  ekonomičke  du sledky pro nas i zemi 95 86 3 11 2 3 

Va lka na Ukrajine  ma  va z ne  finanč ní  du sledky pro va s osobne  78 63 20 35 2 2 

Zdroj: EUROBAROMETER, 2023b. 
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Pru zkum ver ejne ho mí ne ní  provedeny  organizačí  Globseč (2022b) ilustrovany  v tabulče 12 potvrzuje negativní  postoje k uprčhlí ku m z Ukrajiny. Mezi zeme mi str ední  Evropy ve srovna ní  s C eskou republikou, Polskem a Maďarskem dosa hlo Slovensko nejvys s í  u rovne  (52 %) negativní čh postoju  k uprčhlí ku m z Ukrajiny. Na druhe  strane  Polsko (85 %), Maďarsko (82 %), C eska  republika (73 %) mají  vy razne  pozitivne js í  postoj k ukrajinsky m uprčhlí ku m. Jiz  na samotne m zač a tku, bezprostr edne  po invazi Řuska na Ukrajinu, vyjadr ovali Slova či silnou podporu Ukrajine  a uprčhlí ku m pr ičha zejí čí m z oblasti konfliktu (MS F, 2022). Z dlouhodobe ho hlediska vs ak zjis te ní  ukazují  na postupny  pokles te to podpory (Globseč, 2022a). V ota zče odpove dnosti za va lku na Ukrajine  jsou naví č Slova či rozde leni do dvou ta boru  – podle vy zkumu Globseč (2022b) ji 43 % pr ič í ta  Řusku, zatí mčo 39 % Spojeny m sta tu m a NATO. Krome  toho se ope t proka zal negativní  postoj vu č i podpor e uprčhlí ku  (68 % respondentu ), stejne  jako pr etrva vají čí  počit obav z uprčhlí ku , a to i bez konkre tní  osobní  zkus enosti (68 % respondentu ). Tabulka 12: Vní ma ní  ukrajinsky čh uprčhlí ku  ve V4 Ota zka Odpove di Jak vidí  V4 ukrajinske  uprčhlí ky? SŘ Pozitivne  – 42 %; Negativne  – 52 % Souhlasili byste s tí m, aby ukrajins tí /jiní  uprčhlí či mohli vstoupit do zeme ? 

Ukrajins tí  uprčhlí či – 55 %; Ostatní  – 54 % 

Dos lo k ne jaky m zme na m ve vas em z ivote  kvu li pr í čhodu ukrajinsky čh uprčhlí ku  do zeme ? 

Pozitivní  – 4 %; Z a dna  zme na – 65 %; Negativní  – 29 % Me la by by t podpora ukrajinsky m uprčhlí ku m sní z ena? 

Souhlasí m – 68 %; Nesouhlasí m – 25 % 

Kdo je odpove dny  za zač a tek va lky na Ukrajine ? Řusko – 43 %; Ukrajina – 7 %; USA-NATO – 39 %; Neví m – 11 % 

Zdroj: Globsec, 2022b. Pr ed parlamentní mi volbami do Na rodní  rady Slovenske  republiky v roče 2023 provedl zpravodajsky  porta l aktuality.sk pru zkum s vybrany mi političky mi stranami, kde poloz il tr i ota zky o zahranič ne -političke m sme r ova ní  Slovenske  republiky. Jednou z ota zek pru zkumu byl postoj k pokrač ova ní  slovenske  podpory Ukrajine , ktera  č elí  ruske  vojenske  invazi. Porta l aktuality.sk poloz il vy s e uvedenou ota zku političky m strana m: HLAS, KDH, OĽANO, Progresí vne Slovensko, SAS, SMEŘ-SD a SNS. Po volba čh vs ečhny političke  strany u spe s ne  vstoupily do Na rodní  rady Slovenske  republiky. Političke  strany SMEŘ-SD a SNS na ota zky kladene  zpravodajsky m porta lem aktuality.sk neodpove de ly. Političke  strany HLAS, KDH, OĽANO, Progresí vne Slovensko a SAS na ota zku, zda jsou pro pokrač ova ní  slovenske  podpory Ukrajine , ktera  č elí  ruske  invazi, odpove de ly stejne : Ano (Aktuality.sk, 2023). 
6. ZÁVĚR Jak dokla da  zpra va, Slovensko zaz ilo ru zne  migrač ní  vzorče, zpoč a tku čharakterizovane  hlavne  emigračí  po rozpadu C eskoslovenska. Po vstupu do EU v roče 2004 vs ak zeme  zaznamenala zvy s enou imigrači, vč etne  pračovní  migrače a uprčhlí ku  hledají čí čh azyl. Viditelne  jsou take  demografičke  zme ny ve slovenske  společ nosti, ktere  mají  struktura lní  dopady na ekonomičkou a sočia lní  dynamiku. Od roku 2004 se imigrače čizinču  postupne  zvys ovala, čoz  se shoduje take  s vy vojem migrač ní čh politik, slovensky m č lenství m v EU, ekonomičky m rozvojem a demokratičkou povahou Slovenska. Na druhe  strane  Slovensko zu stalo zemí  emigrače po roče 1993 a dodnes není  tradič ní  koneč nou destinačí  pro migranty. 
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Souč asny  strategičky  dokument r í dí čí  migrač ní  a azylovou politiku na Slovensku je Migrač ní  politika Slovenske  republiky s vy hledem do roku 2025. Byla konstruova na na za klade  pr edčhozí čh strategičky čh dokumentu : Migrač ní  politika Slovenske  republiky s vy hledem do roku 2020; Končepč ní  za me ry migrač ní  politiky Slovenske  republiky na období  2011-2015; Končepče integrače čizinču  v Slovenske  republiče 2009-2011; Končepče migrač ní  politiky 2005-2010. Existují  take  dva hlavní  za kony - za kon o pobytu čizinču  (404/2011) a za kon o azylu (480/2002), ktere  pr edstavují  za klad migrač ní ho pra va, zaby vají če se pra vní mi aspekty pobytu a z a da ní  o azyl. Pr í stup zeme  k migrači naví č formuje dodrz ova ní  sme rnič EU a Sčhengenske  dohody. Po vstupu do EU se Slovensko postupne  stalo jednou z čí lovy čh zemí , i kdyz  v omezene m rozsahu, a nejen tranzitní  zemí  pro čizinče - poč et lega lní čh čizinču  na Slovensku se zvy s il te me r  dvana čtkra t z 22 108 migrantu  v roče 2004 na 278 595 v prosinči 2022. Slovenska  republika zavedla mečhanismus preferenč ní  imigrače implementačí  končeptu  kontrolovane  ekonomičke  migrače, integrač ní  politiky a migrače kvalifikovane  pračovní  sí ly. V souvislosti s neda vny m vy vojem a novy mi vlnami pr í livu uprčhlí ku  do Evropy zaznamenalo Slovensko nepr etrz ity  tok migrantu , ktery  je pr eva z ne  zpu soben pr í livem Ukrajinču  prčhají čí čh ze zeme  zasaz ene  va lkou. Na druhou stranu tento pr í liv Ukrajinču  nezpu sobuje na hly  na ru st poč tu imigrantu  na Slovensku, jelikoz  je obvykle na sledova n odlivem osob vračejí čí čh se do sve  zeme  pu vodu. V roče 2021 tvor ili naprostou ve ts inu sta tní čh pr í slus ní ku  tr etí čh zemí  na Slovensku Ukrajinči, na sledovaní  Srby, zatí mčo z obč anu  EU pr evaz ovali obč ane  C eske  republiky, na sledovaní  Maďary. Podle odhadu  OSN se poč et uprčhlí ku  pr ed va lkou na Ukrajine  pohyboval pr ibliz ne  kolem tisí če osob roč ne  v období  2019–2021, pr ič emz  nejč aste ji počha zeli z Afgha nista nu a Ira ku, na sledovali je obč ane  Srbska, Kosova, Řuske  federače a Řumunska. V roče 2022 se vs ak situače dramatičky zme nila a poč et lidí  prčhají čí čh z Ukrajiny vzrostl na te me r  sto tisí č. K lednu 2024 Ministerstvo vnitra registrovalo 114 343 pr í padu  poskytnutí  doč asne  očhrany obč anu m Ukrajiny. Poč et obyvatel ukrajinske  na rodnosti v roče 2022 na na rodní  u rovni nevykazuje vy znamny  na ru st ve srovna ní  s pr edčhozí m období m. Ve srovna ní  s rokem 2021 pozorujeme pouze minima lní  na ru st. Zame stna va ní  osob, ktere  opustily Ukrajinu, ma  rostoučí  tendenči sme rem k za padní  č a sti Slovenska. Na Slovensku jsou tr i klí č ova  ministerstva, ktera  r í dí  ota zky migrače, uprčhlí ku  a z adatelu  o azyl: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahranič ní čh ve čí  a evropsky čh za lez itostí  a Ministerstvo pra če, sočia lní čh ve čí  a rodiny. Ministerstvo vnitra spolu se svy mi poličejní mi sloz kami a u tvary hraje klí č ovou roli, zejme na prostr edničtví m U r adu hranič ní  a čizinečke  poličie Prezí dia Poličajne ho zboru (UHCP). Slovenska  vla da rovne z  spolupračuje s UNHCŘ a dals í mi agenturami OSN, stejne  jako s Mezina rodní  organizačí  pro migrači, obč ansky m sektorem, soukromy mi subjekty a dobrovolní ky na poskytova ní  pomoči uprčhlí ku m pr i zajis te ní  jejičh lidsky čh pra v, humanita rní  podpory, zdravotní  pe č e a du stojnosti. V reakči na va lku na Ukrajine  pr ijala slovenska  vla da ne kolik za konu  a provedla jejičh novelizače s čí lem poskytnout u č innou pomoč ukrajinsky m uprčhlí ku m. Klí č ovy m na strojem se stal institut doč asne  očhrany, ktery  oproti jiny m forma m mezina rodní  a na rodní  očhrany nabí zí  vy razne  jednodus s í  a ryčhlejs í  postup zí ska ní  pobytove ho opra vne ní . Doč asna  očhrana je urč ena k očhrane  čizinču  pr ed va leč ny m konfliktem, endemičky m na silí m, humanita rní  katastrofou nebo dlouhodoby m a hromadny m porus ova ní m lidsky čh pra v v jejičh zemi pu vodu. Její m za sadní m 
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pr í nosem je, z e nevyz aduje sloz ite  administrativní  r í zení . Ukrajinsky m obč anu m poskytuje pr í stup na trh pra če, ke zdravotní  pe č i a jejičh de tem umoz n uje vstup do vzde la vačí ho syste mu. Po ruske  invazi na Ukrajinu slovenske  instituče vč etne  prezidenta, pr edsedy vla dy, ministru  obrany a zahranič í  vyja dr ily jednomyslne  stanovisko podpory Ukrajine  vs emi prostr edky. Slovenska  vla da podpor ila sankče uvalene  EU na Řuskou federači, zdu razn ují č take  ekonomičkou a diplomatičkou izolači. Na druhou stranu opozič ní  strany (v letečh 2020–2023), ktere  nyní  tvor í  koalič ní  vla du, opakovane  tvrdily, z e Slovenska  republika pr ijala pr í lis  mnoho podpu rny čh opatr ení , finanč ní čh pobí dek a pomoči pro Ukrajinče, zatí mčo pr ehlí z ela ekonomičkou situači Slova ku . To vedlo k polarizači společ nosti a nakoneč te mto strana m pomohlo zví te zit v parlamentní čh volba čh v za r í  2023. Řole regiona lní čh a mí stní čh vla d v podpor e ukrajinsky čh uprčhlí ku  byla nenahraditelna . Poskytovaly zdravotní  pe č i, doč asne  pr í str es í , ubytova ní , pe č i o de ti, vzde la va ní  a poradenství . Vs ečhny kraje rovne z  zr í dily bezplatne  telefonní  linky pro uprčhlí ky z Ukrajiny, kde mohou vyhledat pomoč a poradenství , a zr í dily sklady s humanita rní  pomočí . Slovensko zmobilizovalo s irokou vlnu solidarity v reakči na humanita rní  krizi, do ní z  se od samotne ho poč a tku ryčhly m, efektivní m a lidsky m zpu sobem zapojily sta tní  instituče, samospra vy, jednotlivči i organizače obč anske  společ nosti. Na druhou stranu pru zkumy ver ejne ho mí ne ní  na Slovensku ty kají čí  se va lky na Ukrajine , postavení  uprčhlí ku  a pr ijaty čh opatr ení  ze strany slovenske  vla dy ukazují  na hor ky  obrat – Slova či jsou me ne  očhotni dlouhodobe  podporovat Ukrajinče, situače podní tila političky  i na rodnostní  populismus a ofičia lní  postoj Slovenska se otoč il o 180 stupn u . 
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VÝZKUMNÁ ZPRÁVA: ČESKO 

NIKOLA MEDOVÁ  
LUCIE MACKOVÁ 

 

 

1. ÚVOD Do 90. let 20. století  C esko prima rne  slouz ilo jako zdroj emigrantu  a tranzitní  zeme  pro migranty, pr ič emz  hlavní mi čí lovy mi destinačemi byly Ne mečko, Frančie a dals í  za padoevropske  sta ty (Evropska  komise, 2024). Od te  doby se vs ak C esko vyvinulo v čí lovou zemi samo o sobe  a nyní  hostí  pr ibliz ne  14kra t ví če migrantu  nez  v roče 1989. Na ru st poč tu čizinču  byl zpoč a tku zpu soben pr edevs í m pr í livem obč anu  postsove tsky čh zemí , kter í  hledali mezina rodní  očhranu. Be hem komunističke  e ry byla migrače do a z C eska vysoče omezena  s omezeny m pr í livem a odlivem lidí . Po pr ečhodu k demokračii v roče 1989 a na sledne m zač lene ní  do Evropske  unie vs ak zeme  zaznamenala vy razne  zme ny v migrač ní čh trendečh (Evropska  komise, 2024). Dnes ma  C esko vy znamnou populači migrantu , pr ič emz  nejve ts í  skupiny počha zejí  z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu (Ministerstvo vnitra, 2023). Mezi hlavní  du vody migrače do C eska patr í  pračovní  pr í lez itosti, sluč ova ní  rodin a hleda ní  azylu nebo doč asne  očhrany. Končem první  deka dy 21. století  se pračovní  migrače stala vy znamny m faktorem, protoz e zeme  zaz í vala ryčhly  hospoda r sky  ru st (Evropska  komise, 2024). Pr í liv ukrajinsky čh uprčhlí ku  se vy razne  zvy s il po ruske  invazi na Ukrajinu v u noru 2022. To vedlo k tomu, z e ma  C esko nyní  jednu z nejve ts í čh uprčhličky čh populačí  čelkove  i v pr epoč tu na obyvatele v ra mči EU a stalo se klí č ovou čí lovou zemí  pro ukrajinske  uprčhlí ky. Do konče č ervna 2023 zí skalo status doč asne  očhrany v C esku ví če nez  530 000 Ukrajinču  (UNHCŘ, 2024). Dnes C eska  republika hostí  ví če nez  340 000 migrantu  pod doč asnou očhranou, čoz  z ní  č iní  č lensky  sta t EU s nejvys s í m poč tem ukrajinsky čh uprčhlí ku  na obyvatele (Klimes ova  et al., 2022). Tento na ru st vyvolal znač nou za te z  ru zny čh sektoru  v zemi, vč etne  zdravotničke ho syste mu, trhu pra če a bydlení . Take  odhalil mezery v integrač ní čh politika čh zeme . Migrači a zame stna va ní  čizinču  v C esku upravují  dva klí č ove  legislativní  pr edpisy. Za kon č . 326/1999 Sb., o pobytu čizinču  (Ministerstvo zahranič ní čh ve čí , 1999), rozlis uje mezi obč any EU a sta tní mi pr í slus ní ky tr etí čh zemí  (mimo EU). Obč anu m EU umoz n uje volny  pohyb a pr í stup na trh pra če, zatí mčo obč ane  mimo EU musejí  absolvovat spečifičke  ví zove  pročesy, napr í klad zí ska ní  zame stnanečke  karty nebo dlouhodobe ho ví za. Zákon č. 435/2004 Sb. o zaměstnanosti (Ministerstvo pra če a sočia lní čh ve čí , 2004) reguluje zame stna va ní  zahranič ní čh pračovní ku , zajis ťuje očhranu trhu pra če pro č eske  a unijní  pračovní ky. Tento za kon zahrnuje tzv. test trhu pra če, ktery  nar izuje, z e pračovní  mí sta mohou by t nabí dnuta pr í slus ní ku m mimo EU pouze v pr í pade , z e nejsou k dispoziči vhodní  kandida ti z r ad obč anu  z EU. První  takovy  podpu rny  program byl zaveden v roče 1994, tedy s est let pr ed vznikem první  Končepče integrače čizinču . Tato iničiativa kladla du raz pr edevs í m na jazykove  a vzde la vačí  kurzy a take  na podporu pr i vstupu na trh pra če a s dostupností  bydlení . V roče 2012 zač ala č eska  vla da zver ejn ovat kaz doroč ní  akč ní  pla ny, ktere  vyzdvihují  priority jako je znalost č eske ho jazyka, orientače ve společ nosti, ekonomička  sobe stač nost, posilova ní  kontaktu  mezi migranty a majoritní  společ ností  č i postupne  naby va ní  pra v (Evropska  komise, 2024). 
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Tzv. Lex Ukraine (Evropska  komise, 2022) byl první m pra vní m pr edpisem na institučiona lní  u rovni, ktery  vstoupil v platnost 21. br ezna 2022 a upravuje doč asnou očhranu. Je vy znamny , protoz e stanovuje podmí nky pro poskytova ní  doč asne  očhrany vysí dleny m osoba m (v souladu s pra vem EU) a za roven  rozde luje kompetenče mezi tr i u rovne  sta tní čh akte ru  v oblasti ubytova ní  a pr í stupu ke zdravotní  pe č i (Filipeč et al., 2024). Dne 12. č ervna 2024 vla da sčhva lila novelu za kona Lex Ukraine 7, kterou pr ipravilo Ministerstvo vnitra. Novela umoz n uje ukrajinsky m uprčhlí ku m, kter í  jsou ekonomičky sobe stač ní  a neza vislí  na syste mu da vek, zí skat standardní  pobytovy  status. Namí sto doč asne  očhrany tak nyní  budou moči z a dat o dlouhodoby  pobyt podle za kona o pobytu čizinču  (Ministerstvo zahranič ní čh ve čí , 1999). To umoz ní  te m Ukrajinču m, kter í  jsou ekonomičky neza vislí , nepobí rají  z a dne  da vky a čhte jí  v C eske  republiče zu stat dlouhodobe , aby zde mohli lega lne  setrvat a zí skat dlouhodoby  pobyt (Ministerstvo vnitra, 2024a). 
2. UKRAJINSKÁ MIGRACE S pr í livem ukrajinsky čh uprčhlí ku  musela C eska  republika pr ijmout r adu novy čh opatr ení  a politik, aby zvla dla situači, ktera  nastala te me r  okamz ite  po ruske  invazi na Ukrajinu v u noru 2022. Jední m z mnoha te mat, ktera  se v te to souvislosti dostala do ver ejne  debaty, je zač lene ní  ukrajinsky čh de tí  do č eske ho s kolství . Pr í pad C eske  republiky a její  zkus enost je vs ak du lez ity , protoz e ukazuje zapojení  akte ru  na vla dní  i regiona lní  u rovni (Evropska  komise, 2024). Migranti z Ukrajiny se pr eva z ne  usazují  ve velky čh me stsky čh čentrečh, jako jsou Praha, Brno a Plzen . Tito migranti by vají  mladí  a č asto disponují  vys s í  kvalifikačí . Pr ibliz ne  67 % z te čh, kter í  jsou aktivní  na trhu pra če, je zame stna no. Pr esto ví če nez  polovina z ničh pračuje na ní zkokvalifikovany čh a s patne  plačeny čh pozičí čh (PAQ Řesearčh, 2023). Na tuto situači ma  vliv čela  r ada faktoru , vč etne  oč eka va ní  okamz ite ho na stupu do pra če po pr í jezdu, byrokratičky čh pr eka z ek, omezene  znalosti č eske ho jazyka a obtí z í  spojeny čh s uzna va ní m vzde la va ní  (tzv. nostrifikačí ). Jední m z klí č ovy čh faktoru  ovlivn ují čí čh vy be r čí lovy čh destinačí  uprčhlí ku  je pr í tomnost rodiny nebo pr a tel. Mnoho Ukrajinču  si vybí ra  jako čí love  destinače mí sta s poč etnou ukrajinskou diasporou, čoz  z te čhto lokalit č iní  hlavní  migrač ní  čentra. Statističke  u daje o povolení čh k pobytu se vy razne  lis í , pr ič emz  velka  č a st te čhto povolení  je kra tkodoba , čoz  zte z uje odhad skuteč ne ho poč tu osob načha zejí čí čh se v zemi v dane m okamz iku. Ač koli C esko nebylo hlavní  čí lovou zemí  be hem pr edva leč ne  migrač ní  krize, dnes patr í  mezi klí č ove  destinače pro ukrajinske  uprčhlí ky (Botlí k a Botlí kova , 2022). 
3. INSTITUCE Ministerstvo vnitra (MV) je klí č ovy m akte rem pr i realizači sta tní  migrač ní  politiky. V ra mči ministerstva zajis ťuje problematiku pobytu a postavení  uprčhlí ku  odbor azylove  a migrač ní  politiky (OAMP). Ministerstvo vnitra (2024b) vypračova va  strategie, legislativu a metodiky ty kají čí  se imigrače, azylu a integrače migrantu  a spravuje sta tní  integrač ní  program pro uprčhlí ky. Řeguluje ví za a povolení , vč etne  pračovní čh povolení , studijní čh ví z a slouč ení  rodiny, a dohlí z í  na dlouhodoba  ví za a povolení  k pobytu. Ministerstvo vnitra vyjedna va  mezina rodní  migrač ní  dohody a pouz í va  Končepči integrače čizinču  k vedení  integrač ní  politiky, vymezuje čí le a identifikuje pr eka z ky. Poličejní  r editelství  podporuje toto u silí  r es ení m kontrol pobytu, ove r ova ní m totoz nosti, deportačemi a migrač ní mi informač ní mi syste my. Řegiona lní  integrač ní  čentra (2024) nabí zejí  poradenství , pra vní  rady, jazykove  kurzy a adaptač ne -integrač ní  kurzy pro migranty bez ohledu na na rodnost. Ve ts ina te čhto čenter spada  pod Ministerstvo vnitra, krome  te čh v Praze, Jiz ní  Morave , Hradči Kra love  a U stí  nad Labem. 
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Ministerstvo pra če a sočia lní čh ve čí  (MPSV) formuluje politiku pračovní  migrače a pr edpisy ty kají čí  se zame stna va ní . Urč uje podmí nky pro povolení  k zame stna ní , poskytuje informače o zame stna ní  a sočia lní m zabezpeč ení  čizinču m i zame stnavatelu m a zajis ťuje legislativní  u pravy (Ministerstvo pra če a sočia lní čh ve čí , 2024). U r ad pra če C Ř, ktery  spada  pod MPSV, reguluje trh pra če, poskytuje sluz by zame stnanosti a napoma ha  pračovní  migrači. Du lez ity m akte rem v oblasti programu  pro vysoče kvalifikovane  migranty je take  Ministerstvo pru myslu a občhodu (2024). První  neziskove  organizače, ktere  se v C eske  republiče zač aly ve novat problematiče migrače, zahrnovaly Organizači pro pomoč uprčhlí ku m zaloz enou v roče 1991 (OPU, 2024), Sdruz ení  obč anu  zaby vají čí čh se emigranty vznikle  v roče 1992 (SOZE, 2024) a Poradenske  čentrum pro integrači zaloz ene  v roče 1997 (Poradenske  čentrum pro integrači, 2024). Na sledovaly dals í  vy znamne  organizače, jako SIMI (2024), Multikulturní  čentrum Praha (2024) a Expat Center Brno (2024). Konsorčium organizačí  poma hají čí čh migrantu m (2024), zaloz ene  v roče 2003, je nejve ts í  platformou pro nevla dní  organizače v oblasti migrače. Zahrnuje osmna čt hlavní čh organizačí  a koordinuje spolupra či, advokačii a pr í spe vky k legislativní mu pročesu. Konsorčium se zame r uje na pra va migrantu , spravedlive  podmí nky a poskytuje doporuč ení  politik zaloz eny čh na du kazečh. V te to oblasti existují  i dals í  vy znamne  organizače (C love k v tí sni, 2024; META, 2024; Centrum pro integrači čizinču , 2024; AMIGA, 2024; InBa ze, 2024 a Charita, 2024). 
4. MIGRAČNÍ STRATEGIE Migrač ní  strategie C eske  republiky (Ministerstvo vnitra, 2015), vymezena  ve "Strategii migrač ní  politiky C eske  republiky" (sčhva lene  v roče 2015), se zame r uje na vyva z eny  a flexibilní  pr í stup jak k lega lní , tak k nelega lní  migrači. Její mi klí č ovy mi prinčipy jsou potr eba integrače zahranič ní čh sta tní čh pr í slus ní ku , bezpeč nost a společ enska  soudrz nost. Strategie uzna va  migrači jako dynamičky  pročes. C esko se za roven  zame r uje na posí lení  moz ností  sluč ova ní  rodin a zleps ení  pračovní  mobility pro vysoče kvalifikovane  pračovní ky. Krome  toho pračuje na rozvoji sektorovy čh priorit s čí lem le pe sladit migrač ní  politiku s hospoda r sky m ru stem a dlouhodoby m pla nova ní m. Strategie C eska v oblasti pračovní  migrače se č í m da l ví če zame r uje na napln ova ní  potr eb trhu pra če pr i začhova ní  transparentnosti a kontroly migrač ní  politiky. Syste m kvo t urč uje maxima lní  poč et pračovní ku  ze zemí  mimo EU, kter í  mohou by t kaz doroč ne  pr ijati, č í mz  umoz n uje efektivní  r í zení  ekonomičke  migrače. Vy znamnou strategií , ktera  reagovala na uprčhličkou krizi z Ukrajiny, bylo uplatne ní  sme rniče o doč asne  očhrane , jez  umoz nila ví če nez  stovče tisí č ukrajinsky čh uprčhlí ku  pračovat za stejny čh podmí nek jako č es tí  obč ane . Vla dní  iničiativy, jako je napr í klad platforma nasiukrajinči.čz, usnadnily hleda ní  zame stna ní  a pročes integrače. Pr esto vs ak pr etrva vají  vy zvy, jako je zajis te ní  ubytova ní  č i dostupnost pe č e o de ti (Evropska  komise, 2024; nasiukrajinči.čz, 2024). C eska  republika vyvinula strategičke  reakče na migrači z Ukrajiny po ruske  invazi v roče 2022. První  fa ze se zame r ovala na okamz itou pomoč, zatí mčo probí hají čí  str edne doba  fa ze klade du raz na stabilizači podmí nek pro uprčhlí ky – napr í klad prostr edničtví m jazykovy čh kurzu , zajis te ní  bydlení , zame stna ní , zdravotní  pe č e a vzde la va ní . Tr etí  fa ze se bude orientovat na dlouhodobou integrači, a to v za vislosti na dals í m vy voji va lky. Strategie zahrnuje zleps ení  dostupnosti ubytova ní , integrači uprčhlí ku  na trh pra če a posí lení  vzde la vačí ho syste mu kvu li vysoke mu poč tu nove  pr í čhozí čh z a ku . Za roven  se soustr edí  na oblast zdravotní  pe č e a sočia lní čh sluz eb pro uprčhlí ky (European Website on Integration, 2022). 
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5. MEZERY V POLITICE Mezi moz ne  mezery v političe patr í  nedostateč ne  sdí lení  informačí  mezi jednotlivy mi u r ady a ministerstvy. Zleps ení  sta tní čh integrač ní čh sluz eb – napr í klad rozs í r ení  nabí dky bezplatny čh jazykovy čh kurzu  – mu z e by t dals í m krokem k podpor e integrače čizinču  v C esku. Sta tní  integrač ní  program (SIP)  je v souč asnosti dostupny  pouze pro osoby s ude leny m azylem nebo dopln kovou očhranou, nikoli pro drz itele doč asne  očhrany (Mačkova , 2024). Za du lez ity  krok je rovne z  povaz ova no umoz ne ní  zme ny pobytove ho statusu pro ty, kter í  jiz  v zemi poby vají  – napr í klad z doč asne  očhrany na jiny  typ lega lní ho pobytu. Tato moz nost je nyní  projedna va na pro ekonomičky aktivní  drz itele doč asne  očhrany, avs ak zatí m se nety ka  vs ečh. Pr í stup ke vzde la ní , zejme na v rane m de tství  – napr í klad v jeslí čh – zu sta va  vy raznou vy zvou. Podle C eske  s kolní  inspekče pe tina jeslí  nedoka z e zajistit dostatek mí st pro vs ečhny de ti. Tento nedostatek negativne  ovlivn uje nejen vzde la va ní  a rozvoj maly čh de tí , ale take  moz nosti rodič u  plne  se zapojit na trhu pra če (Evropska  komise, 2024). Podobne  je pod znač ny m tlakem zdravotničky  syste m, pr ič emz  zvy s ena  popta vka vede k dels í m č ekačí m doba m a pr etí z eny m zar í zení m. Migranti č asto č elí  dals í m pr eka z ka m, jako jsou jazykove  barie ry a neznalost zdravotničke ho syste mu, čoz  mu z e omezit jejičh pr í stup k potr ebne  le kar ske  pe č i. Ř es ení  te čhto proble mu  je klí č ove  pro zajis te ní  jejičh dobre ho zdravotní ho stavu a u spe s ne  integrače do č eske  společ nosti (Evropska  komise, 2024). 
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VÝZKUMNÁ ZPRÁVA: SEVERNÍ MAKEDONIE 

 

LARISA VASILESKA 

 

 

 

1. HISTORICKÝ A POLITICKÝ KONTEXT Jedineč ne  geopolitičke  a geostrategičke  postavení  Makedonie v čentru Balka nske ho poloostrova a na kr iz ovatče migrač ní čh tras z Asie a Afriky do str ední  a za padní  Evropy ji č iní  zranitelnou vu č i nelega lní  migrači. Makedonie je relativne  mala  vnitrozemska  zeme  sousedí čí  s Alba nií , Bulharskem, Ř ečkem, Kosovem a Srbskem, s historií  sahají čí  2 500 let zpe t, be hem ničhz  zaz ila r í mskou, byzantskou, osmanskou a jugosla vskou nadvla du. V pru be hu historie byla Řepublika Makedonie regionem, kde neusta le probí hala migrače. Toto je vy sledkem geografičke  polohy zeme , stejne  jako její čh regiona lní čh a strategičky čh čharakteristik, ktere  byly dostateč ne  k podní čení  za jmu ru zny čh dobyvatelu . Historičke  uda losti a geopolitičke  zme ny u zemí  se shodovaly s vlnami migrače do Makedonie a z ní . V pozde js í čh letečh druhe ho desetiletí  21. století  byly pozorova ny vy znamne  zme ny v migrač ní čh točí čh napr í č  zeme mi Balka nske ho poloostrova, zejme na v ra mči Za padní ho Balka nu. Pravidelna  migrače vy znamne  ovlivn uje političkou, bezpeč nostní , sočia lní , ekonomičkou a demografičkou krajinu na rodu , pr edstavuje za kladní  pročes, ktery  je na roč ne  regulovat a jes te  obtí z ne js í  zastavit. Pr i analy ze geopolitičke  situače funguje balka nsky  region, zejme na subregion Za padní ho Balka nu, prima rne  jako tranzitní  zo na migrače do EU. Je vy razne  me ne  čharakterizova n jako zdrojova  zeme  migrače a není  povaz ova n za koneč nou destinači pro nelega lní  migranty. Řepublika Makedonie, situovana  na klí č ove  geopolitičke  a geostrategičke  kr iz ovatče v srdči Balka nske ho poloostrova, č elí  proble mu m ty kají čí m se nelega lní  migrače. 

 

Zdroj: Prague Process Secretariat, 2024 Migrač ní  krize z roku 2015 zdu raznila z ivotne  du lez itou roli Makedonie v migrač ní čh trasa čh, kdy ví če nez  800 000 lidí  pr ekroč ilo její  hraniče be hem evropske  uprčhličke  a migrač ní  krize. Slouz í  jako klí č ovy  uzel pro migrač ní  česty z Asie a Afriky, sme r ují čí  do str ední  a za padní  Evropy. Makedonie je čentra lní  pro migrači na Balka ne , funguje nejen jako klí č ova  dopravní  a občhodní  kr iz ovatka spojují čí  Asii s Evropou, ale take  jako vy znamny  uzel pro ru zne  trasy spojene  s terorismem, nelega lní  migračí , pas ova ní m migrantu  a občhodova ní m s neza konny mi drogami, 
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zbrane mi a lidmi z Asie a Afriky do za padní  Evropy. Řoč ní  na ru st nelega lní čh migrantu  z te čhto regionu  byl vy razny , dosa hl vrčholu be hem migrač ní  krize roku 2015, ktera  byla vyvola na konfliktem v Sy rii (Mileski & Pačemska, 2022). Makedonie, umí ste na  v srdči Balka nske ho poloostrova a poha ne na  svy mi političky mi ambičemi sme rem k Evrope , slouz í  jako klí č ova  tranzitní  zeme  pro vy znamne  migrač ní  toky. Te me r  desetiletí  lide  prčhají čí  pr ed va lkami, ekonomičkou nestabilitou a hladem – nyní  č asto vyhnaní  klimatičky mi zme nami – pr ekrač ovali hraniče Makedonie jako migranti a uprčhlí či. Ve ts ina počha zela z Blí zke ho vy čhodu nebo severní  Afriky. Makedonie hraje klí č ovou roli v tzv. balka nske  trase, ktera  vede hlavne  z Turečka a Ř ečka, pr es jihovy čhodní  Evropu do str edoevropsky čh zemí , ktere  jsou obvykle koneč nou destinačí  migrantu . 

 

Zdroj: UNHCR Na zač a tku te to vy zkumne  zpra vy je nezbytne  definovat pojmy „migrače", „emigrače", „migrant" a „uprčhlí k". Mezina rodní  organizače pro migrači (IOM) definuje migrači jako „pohyb osoby buď pr es mezina rodní  hraniči (mezina rodní  migrače) nebo v ra mči sta tu (vnitr ní  migrače) na ví če nez  jeden rok, bez ohledu na pr í č iny – ať uz  dobrovolne  nebo nedobrovolne  – a prostr edky, ať uz  regule rní  nebo neregule rní , pouz ite  k migrači." Tato definiče zahrnuje s irokou s ka lu typu  migrače, vč etne  dobrovolne  a nučene  migrače, stejne  jako vnitr ní čh a mezina rodní čh mobilit, ať uz  jsou dlouhodobe  nebo kra tkodobe . Zohledn uje ru zne  motivy migrače, jako jsou ekonomičke  du vody, političke  prona sledova ní  a hleda ní  leps í ho prostr edí , slouč ení  rodiny, konflikt nebo kombinače te čhto faktoru , bez ohledu na lega lnost migrač ní ho pročesu. Emigrače je na druhe  strane  definova na jako akt opus te ní  zeme  bydlis te  nebo mí sta pobytu s u myslem usadit se jinde (trvale opustit zemi). Pokud jde o definiči „migranta", jedna  se o „zastr es ují čí  termí n, nedefinovany  mezina rodní m pra vem, odra z ejí čí  be z ne  laičke  čha pa ní  osoby, ktera  odčha zí  pryč  ze sve ho mí sta obvykle ho bydlis te , ať uz  v ra mči zeme  nebo pr es mezina rodní  hraniči, doč asne  nebo trvale a z ru zny čh du vodu " (Vitorino & Touzenis, 2019). Uprčhlí či jsou lide , kter í  uprčhli ze sve  zeme  pu vodu kvu li okolnostem, jako je na silí , konflikt, prona sledova ní  nebo jine  situače, ktere  vy znamne  narus ily ver ejny  por a dek a potr ebují  
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mezina rodní  očhranu. Končept uprčhlí ka je definova n na mezina rodní  u rovni, jak je vymezen v U mluve  z roku 1951, ru zny čh regiona lní čh uprčhličky čh na strojí čh a Statutu UNHCŘ. Ve ver ejne m diskurzu č asto vidí me vy razy „migrant" a „uprčhlí k" pouz í vane  zame nitelne , navzdory tomu, z e mezi nimi existuje vy znamny  pra vní  rozdí l. Slade ní  te to terminologie je problematičke , protoz e mu z e ve st k nedorozume ní m nejen v rozhovorečh o migrači a azylu, ale take  mezi uprčhlí ky a z adateli o azyl samotny mi, stejne  jako zeme mi, ktere  musí  reagovat na tyto pohyby. Lide  č asto diskutují  o tom, zda mu z eme pouz í vat termí n „migrant" k označ ení  „uprčhlí ku " obečne . Řepublika Makedonie ma  dlouhou historii vyrovna va ní  se s migračí . Od konče devatena čte ho století  zpu sobily konflikty, vč etne  balka nsky čh va lek (1912–1913), první  a druhe  sve tove  va lky, r ečke  obč anske  va lky (1945–1949), kosovske ho konfliktu a krize vnitr ní  bezpeč nosti v roče 2001, postupne  vlny migrače. Migrač ní  krize roku 2015, ktera  byla zpu sobena ozbrojeny m konfliktem na Blí zke m vy čhode , zejme na v Sy rii, zpu sobila migrač ní  a uprčhličkou krizi, ktera  hluboče zasa hla Makedonii. Be hem r ečke  obč anske  va lky v letečh 1946–1949 a po ní  uprčhli č lenove  nebo pr í znivči poraz eny čh komunističky čh sil z Ř ečka jako politič tí  uprčhlí či. Odhaduje se, z e do roku 1949 opustilo Ř ečko ví če nez  100 000 lidí  sme rem do Jugosla vie a vy čhodní ho bloku, zejme na do SSSŘ a C eskoslovenska. Exodus Makedonču  z Ř ečka se vztahuje k vysí dlení  etničky čh Makedonču  z Ř ečka kvu li obč anske  va lče. Komunistička  strana Ř ečka tvrdí , z e čelkovy  poč et političky čh uprčhlí ku  byl 55 881, odhadovany čh 28 000–32 000 de tí  uprčhlo ze zeme  be hem r ečke  obč anske  va lky. Dokument ze Sočialističke  federativní  republiky Jugosla vie z roku 1951 uva dí , z e čelkovy  poč et makedonsky čh uprčhlí ku , kter í  opustili Ř ečko kvu li prona sledova ní  be hem obč anske  va lky, byl ví če nez  213 000 (Human Řights Watčh/Helsinki, 1994). Po zí ska ní  neza vislosti na Jugosla vii v roče 1991 byly migrač ní  vzorče zeme  silne  ovlivne ny sočioekonomičky mi faktory. Transformač ní  pročes me l vy znamne  dopady na kr ehkou ekonomiku, ktera  zaz ila období  obnovy kvu li pr erus ení  nebo restrukturalizači ekonomičky čh vztahu  s by valy mi jugosla vsky mi zeme mi (Madjevikj, Apostolovska Toshevska, Gorin & Ljakoska, 2016). Uda losti v Kosovu v roče 1999 a konflikt v Makedonii v roče 2001 me ly vy znamne  dopady. Kosovska  uprčhlička  krize v Makedonii v roče 1999 byla jedineč na  z hlediska sve  bezprečedentní  velikosti vzhledem k její  kra tke  dobe  trva ní . Makedonie me la v roče 1999 čelkovou populači te me r  2 200 000 obyvatel. Na konči br ezna 1999, po zaha jení  letečke  kampane  NATO proti Spolkove  republiče Jugosla vie, zač ali do Řepubliky Makedonie vstupovat uprčhlí či z Kosova. Be hem 9 ty dnu  zeme  pr ijala 344 500 uprčhlí ku  – 15kra t ví če, nez  se oč eka valo, čoz  vy znamne  zme nilo demografii zeme . V roče 2015 dos lo k vy znamne  zme ne , zejme na v Řepubliče Makedonie, ktera  se stala u str ední m bodem pode l balka nske  trasy pro neregule rní  migrači do EU. Odhady naznač ují , z e ví če nez  1,2 milionu jednotlivču  vstoupilo do Evropske  unie pr es Balka n (Glied, 2020). U zemí  Makedonie se objevilo jako klí č ova  tranzitní  trasa pro vy znamny  pr í liv jednotlivču  pohybují čí čh se na sever, čoz  postavilo zemi do poziče zvy s ene  kontroly ze strany EU ohledne  zleps ení  opatr ení  hranič ní  kontroly. Na hraničí čh byl vyhla s en stav nouze, doprova zeny  pr ijetí m zvla s tní ho za kona vla dou. Tento za kon umoz n uje migrantu m registrovat svu j „za me r hledat azyl" pr i vstupu do zeme , č í mz  jim ude luje doč asne  povolení  k pobytu na 72 hodin. Toto opatr ení  je zaloz eno na pr edpokladu, z e tito jednotlivči na sledne  odejdou do EU. V roče 2014 bylo poda no 1 289 z a dostí  o azyl, čoz  vedlo k 
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13 pozitivní m rozhodnutí m. V roče 2015 toto č í slo vzrostlo na 435 907 z a dostí , ale bylo ude leno pouze 3 pozitivní čh rozhodnutí . Na sledne  poč et z a dostí  klesl na 89 152 v roče 2016, se 6 pozitivní mi rozhodnutí mi. Tyto u daje ilustrují  vy znamne  vy kyvy v imigrač ní čh trendečh be hem tohoto období  (Greider, 2017). U r ad vysoke ho komisar e OSN pro uprčhlí ky (UNHCŘ) ve sve  zpra ve  z roku 2015 poznamenal, z e zeme  dodrz ovala mezina rodní  standardy ve sve m pra vní m ra mči a administrativní čh postupečh ty kají čí čh se azylu. Zpra va vs ak pokrač uje: „Navzdory te mto pozitivní m vy voju m se UNHCŘ domní va , z e v azylove m syste mu v praxi zu sta vají  vy znamne  slabiny..." Bohuz el tyto slabiny zu sta vají  proble mem i dnes. Makedonie slouz í  jako tranzitní  zeme  pro lidi čestují čí  v ra mči tzv. smí s eny čh migrač ní čh toku . Ofičia lní  statistiky uva dí , z e 19 895 jednotlivču  pros lo zemí  v roče 2021, na sledova no 27 425 v roče 2022 a pr ibliz ne  8 882 do konče srpna 2023. To odra z í  te me r  50% sní z ení  ve srovna ní  s ví če nez  40 000 jednotlivči pročha zejí čí mi zemí  v letečh 2019 a 2020. Za jem o zí ska ní  azylu v Makedonii mezi tranzitní mi migranty je relativne  ní zky , o č emz  sve dč í  poda ní  pouze 100 z a dostí  o azyl v roče 2021, 168 v roče 2022 a 206 z a dostí  do konče č ervenče 2023. Zeme  pu vodu te čhto z adatelu  zahrnují  Sy rii, Maroko, Afgha nista n, Pa kista n a Ira k. Mí ra uzna ní  z a dostí  je vy razne  ní zka , pouze dva jednotlivči (jeden z Afgha nista nu a jeden z Maroka) obdrz eli dopln kovou očhranu v roče 2023. Mí ra u te ku  se vy znamne  zvy s ila, ze 77 % na konči roku 2022 na 99 % do konče č ervenče 2023 (UNHCŘ's Global Law and Poličy Database, 2024b). UNHCŘ, ve spolupra či se sta tní mi orga ny a dals í mi relevantní mi akte ry, je odhodla no zajistit očhranu na silne  vysí dleny čh osob a osob bez sta tní  pr í slus nosti. Podle zpra v a statističky čh u daju  obdrz eny čh UNHCŘ od Ministerstva vnitra, od zač a tku roku 2024 k r í jnu, 269 lidí  podalo z a dosti o uzna ní  pra va na azyl a ve stejne m období  byl 6 lidem uzna n status uprčhlí ka. Z lidí  poda vají čí čh z a dosti o azyl v Řepubliče Makedonie jsou nejpoč etne js í  ti, kter í  počha zejí  ze Sy rie, Maroka, Turečka, Konga a C í ny (U daje poskytl za stupče UNHCŘ v Makedonii prostr edničtví m osobní  komunikače, 12. prosinče 2024). 
2. EMIGRACE A MIGRACE KVALIFIKOVANÝCH PRACOVNÍKŮ Řepublika Makedonie zaznamenala podstatne  zme ny v oblasti lega lní  migrače po roče 2015. Tyto zme ny se projevily formou sta le ho na ru stu emigrače a vy razny čh posunu  ve sloz ení  migrují čí čh. Imigrače zaznamenala skromny  ru st, čharakterizovany  relativne  maly m objemem pr eva z ne  zahrnují čí m doč asny  pobyt čizinču , pr ič emz  vykazovala vy razne  zme ny ve sve  struktur e. Pozorovane  zme ny a souč asny  rozsah a čharakteristiky lega lní čh migračí , jejičh podmí ne nost, spolu s du sledky a implikačemi pro rozvoj zeme , jsou zkouma ny v ra mči opatr ení  a aktivit stanoveny čh Usnesení m o migrač ní  političe Řepubliky Makedonie 2015-2020 a novy m usnesení m pro období  2021-2025. Makedonie ve sve  historii zaz ila vy znamnou emigrači. Ví če nez  700 000 makedonsky čh obč anu  z ije v zahranič í , čoz  pr edstavuje pr ibliz ne  38 % čelkove  populače z ijí čí  v zemi. Odliv te čhto emigrantu  paradoxne  pr ispí va  k na rodní  ekonomiče a podle nejnove js í čh odhadu  pr edstavuje pr ibliz ne  2 pročenta HDP (Ministerstvo diaspory, 2019). Moderní  migrač ní  trendy, ve ts inou čharakterizovane  ekonomičkou emigračí , ktera  zač ala v polovine  60. let, pr etrva vají  s neoslabují čí  silou az  do souč asnosti. V souč asnosti neexistují  relevantní  u daje o „stare " migrači, potomčí čh migrantu  (druhe  a tr etí  generači) nebo te čh, kter í  se do zeme  vra tili kvu li dlouhe  historii te to emigrače (ktera  se v ne ktery čh rodina čh opakuje po ví če generačí ). Dals í m proble mem ty kají čí m se poskytova ní  statistik o emigrači je absenče relevantní čh 
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u daju  z doma čí čh zdroju  ty kají čí čh se rozsahu a za kladní čh čharakteristik jednotlivču  doč asne  nebo trvale opous te jí čí čh zemi. Za te čhto podmí nek mohou jako za klad pro identifikači vzorču  a čharakteristik odčhodu makedonsky čh lidí  do zahranič í  slouz it pouze u daje z mezina rodní čh zdroju . Absenče relevantní čh u daju  ty kají čí čh se objemu a struktura lní čh čharakteristik emigrače do zahranič í  v poslední čh desetiletí čh je zpu sobena tí m, z e pouze mala  č a st obč anu  Řepubliky Makedonie forma lne  deklaruje svu j pr ečhodny  a trvaly  pobyt v zahranič í . Pokusy o na pravu te to situače byly neu spe s ne . Proto databa ze Ministerstva vnitra a pravidelne  statističke  s etr ení  Sta tní ho statističke ho u r adu v souč asnosti odra z í  pouze poč et jednotlivču , kter í  forma lne  ohla sili svu j odčhod a pobyt v zahranič í . V du sledku toho jsou u daje o ničh extre mne  omezene . Navzdory tomu tyto u daje poskytují  čenne  poznatky o demografičky čh, sočia lní čh a ekonomičky čh u dají čh jednotlivču , kter í  emigrovali do zahranič í , stejne  jako o za kladní čh faktorečh, ktere  formovaly tyto migrače po roče 2015. V období  2015-2019 u daje Sta tní ho statističke ho u r adu naznač ují , z e 2 104 makedonsky čh obč anu  odes lo do zahranič í . Poč et lidí , kter í  se kaz doroč ne  pr este hovali do zahranič í , se pohybuje od 141 v roče 2017 do 612 v roče 2019 (Sta tní  statističky  u r ad Řepubliky Severní  Makedonie, n.d.). Navzdory tomu, z e tyto u daje neodra z ejí  skuteč ny  objem emigrače, jsou potvrzení m, z e nejč aste js í mi evropsky mi pr ijí mačí mi zeme mi pro makedonske  obč any jsou Ne mečko, S vy čarsko, Ita lie, Řakousko a Slovinsko. Pokud jde o za mor ske  zeme , pr etrva va  znač ny  za jem o emigrači do Kanady, Spojeny čh sta tu  a Austra lie. Za roven  roste poč et obč anu  Makedonie ve Spojeny čh arabsky čh emira tečh, Kataru a dals í čh zemí čh. U daje ze zahranič ní čh zdroju , vč etne  mezina rodní čh organizačí , institučí  a pr ijí mačí čh zemí , nabí zejí  pr esne js í  hodnočení  objemu a sloz ení  emigrače z Řepubliky Makedonie. Podrobne js í  informače ty kají čí  se poč tu imigrantu  a emigrantu  v konkre tní čh pr ijí mačí čh zemí čh a zemí čh pu vodu lze zí skat od Organizače spojeny čh na rodu  a Sve tove  banky, protoz e jejičh č í selne  hodnoty se obvykle shodují . U daje naznač ují  sta ly  na ru st čelkove ho poč tu makedonsky čh obč anu  z ijí čí čh v zahranič í  za poslední čh deset let: 527 075 v roče 2010; 562 907 v roče 2015; 658 264 v roče 2019; a 693 900 v roče 2020. Jejičh podí l v pr ijí mačí čh zemí čh EU byl 35,3 % (2010), 38,4 % (2015) a 37,5 % (2019), zatí mčo v ostatní čh zemí čh sve ta č inil 64,7 %, 61,6 % a 62,5 % (Organizače spojeny čh na rodu , 2020). Podle u daju  OSN a Sve tove  banky z ilo v roče 2019 v zemí čh mimo Evropu 411 000 makedonsky čh obč anu . To mu z e by t take  povaz ova no za podhodnočene , zejme na ve vztahu k pr ijí mačí m zemí m, ktere  jsou mimo Evropu, jako USA, Kanada, Austra lie a Novy  Ze land. Ofičia lní  statistiky z te čhto zemí  naznač ují , z e poč et imigrantu  z Řepubliky Severní  Makedonie vy znamne  pr evys uje u daje uva de ne  OSN, Sve tovou bankou a dals í mi mezina rodní mi organizačemi (Vla da Severní  Makedonie, 2021). V roče 2019 u daje OSN naznač ovaly, z e Severní  Makedonie me la 658 264 emigrantu , čoz  pr edstavuje 31,7 % čelkove  populače. V pru me ru se emigrače skla da  z vys s í ho pročenta muz u  (53,09 %) ve srovna ní  se z enami (46,90 %). Emigranti ze Severní  Makedonie se prima rne  ste hují  do Turečka (29,69 %), Ne mečka (13,75 %), Ita lie (11,14 %), S vy čarska (10,16 %) a Austra lie (7,84 %). Dals í  čí love  zeme  jsou Spojene  sta ty, Řakousko, Chorvatsko, Slovinsko a Kanada (Datos Mačro, 2019). Ve ts ina makedonsky čh emigrantu  je mlada , spada  do ve kove  kategorie 25-49 let, čoz  odpoví da  produktivní mu ve ku. Typičky  migrač ní  vzoreč pozorovany  mezi doma čnostmi zahrnuje muz e odčha zejí čí  jako první , č asto hledají čí  pračovní  pr í lez itosti, ktere  odpoví dají  jejičh kvalifikači. Z eny 
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a de ti mají  tendenči migrovat pozde ji, jakmile se nahromadí  dostateč ne  prostr edky na pokrytí  jejičh čestovní čh na kladu . Pokud jde o vzde la ní , vy znamna  č a st makedonsky čh migrantu , konkre tne  43 %, je klasifikova na jako ní zkokvalifikovana , zatí mčo 30,7 % spada  do kategorie str ední čh dovedností . Situače se me ní  v za vislosti na čí love  zemi. Vysoče kvalifikovaní  Makedonči se obvykle pr este hují  do zemí  jako USA, Kanada, Austra lie a Novy  Ze land, zatí mčo ní zkokvalifikovaní  migranti se pr eva z ne  vyda vají  do Evropy, zejme na do Ne mečka a S vy čarska. Dals í  du lez ity  aspekt ke zva z ení  je, z e tyto migrač ní  toky prima rne  počha zejí  z jihovy čhodní čh, jihoza padní čh a vy čhodní čh regionu . Tento fenome n obvykle vznika  kvu li push faktoru m, jako jsou nezame stnanost, ní zke  mzdy, nejistota zame stna ní  a dlouhe  č ekačí  doby na zame stna ní  ve ver ejne m sektoru, spolu s pull faktory, ktere  zahrnují  atraktivní  mzdy a sektorove  bonusy v čí lovy čh zemí čh, stejne  jako migrač ní  programy spojene  s te mito pozičemi (Migrants & Řefugees Sečtion, 2022). Strategie makedonske  vla dy ty kají čí  se migrač ní  politiky pro období  2021-2025 expličitne  identifikuje vy znamnou emigrači vysoče kvalifikovany čh pračovní ku  jako pr ispí vají čí  faktor k nedostatku pračovní čh sil, zejme na v oblastečh jako programova ní , inz eny rství , medičí na, informatika, tečhnologie, stavebničtví , elektrotečhnika a os etr ovatelství . 
USNESENÍ O MIGRAČNÍ POLITICE V REPUBLICE MAKEDONIE PRO OBDOBÍ 2021-2025 se zaby va  vy zvami spojeny mi s daty o emigrači, registračí  neregule rní čh migrantu  a ru zny mi metodologiemi vyuz í vany mi relevantní mi sta tní mi institučemi pr i registrači migrantu  a r í zení  migrače. Zame r uje se take  na pr ekona ní  souč asne  situače velke  trvale  emigrače makedonsky čh obč anu  do zahranič í , zejme na mlady čh a vysoče vzde lany čh zame stnanču , stejne  jako na efektivní  r í zení  imigrače, konkre tne  vyrovna va ní  se s vy zvami rostoučí  nelega lní  imigrače. Pr ijetí  nove  komplexní  a konzistentní  migrač ní  politiky pro období  2021-2025 odpoví da  zme na m v lega lní  a nelega lní  migrači a r es í  geopolitičke  postavení  zeme  jako tranzitní  oblasti, kde se migrač ní  toky v te to č a sti evropske ho kontinentu protí nají . Řepublika Severní  Makedonie postra da  komplexní  u daje o emigrači. V souladu se za konem o registrači bydlis te  a doč asne ho pobytu (U r ední  ve stní k 302/2020) musí  obč ane  pla nují čí  pobyt v zahranič í  de le nez  3 me sí če nebo pra či v zahranič í  de le nez  12 me sí ču  ozna mit svu j odčhod mí stní  kančela r i Ministerstva vnitra, hranič ní m pr ečhodu m nebo konzula tu m v zahranič í . Ničme ne  obč ane  Řepubliky Severní  Makedonie č asto neregistrují  svu j odčhod z osobní čh du vodu  nebo z nedostatku pove domí  o sve  pra vní  povinnosti tak uč init (Řepublika Severní  Makedonie, 2022). 
3. PRÁVNÍ RÁMEC MIGRAČNÍ POLITIKY V REPUBLICE MAKEDONIE Podle evropske ho a mezina rodní ho pra va jsou sta ty povinny dodrz ovat pra vo jednotlivču  hledat azyl bez ohledu na jejičh zemi pu vodu. Vs ičhni č lenove  EU, jako signata r i U mluvy z roku 1951 o pra vní m postavení  uprčhlí ku  a její ho Protokolu z roku 1967, vyz adují  od sta tu  poskytnutí  očhrany jednotlivču m, kter í  mají  „opodstatne ny  stračh z prona sledova ní  z du vodu  rasy, na boz enství , na rodnosti, pr í slus nosti k urč ite  sočia lní  vrstve  nebo političke ho na zoru." Na mezina rodní  u rovni je zeme  signata r em U mluvy ILO o migrači za u č elem zame stna ní  z roku 1949 od roku 1991, stejne  jako U mluvy o pračovní čh migrantečh z roku 1975 od te hoz  roku. Makedonie vs ak neratifikovala Mezina rodní  u mluvu OSN o očhrane  pra v vs ečh pračovní čh migrantu  a č lenu  jejičh rodin z roku 1990. Da le sta t ratifikoval U mluvu OSN o pra vní m postavení  uprčhlí ku  z roku 1951 v roče 1994, U mluvy OSN o bezdomovečtví  z let 1954 a 1961 v letečh 1994 a 2020, a Protokol o prevenči, potlač ova ní  a tresta ní  občhodova ní  s lidmi, zejme na z enami a de tmi, stejne  jako Protokol proti pas ova ní  migrantu  po zemi, mor i a vzdučhu v roče 2005. 
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Na na rodní  u rovni Řepublika Makedonie disponuje vynikají čí m pra vní m ra mčem pro regulači jak regule rní čh, tak neregule rní čh migrač ní čh toku , ktery  zahrnuje relevantní  na stroje migrač ní  politiky. Od pr ijetí  první  Řezoluče o migrač ní  političe v roče 2009 byla migrač ní  legislativa konzistentne  slade na s evropskou legislativou i mezina rodní m pra vem a standardy. Migrač ní  za kony Makedonie jsou formova ny geopolitičkou situačí  zeme , její mi ambičemi pr ipojit se k Evropske  unii (EU) a její  rolí  tranzitní  zeme  pro migranty pohybují čí  se z Blí zke ho vy čhodu, Afriky a jiz ní  Asie sme rem do Evropy. Pra vní  ra meč ty kají čí  se migrače v Severní  Makedonii pokry va  oblasti jako azyl, pohranič ní  kontrola, očhrana uprčhlí ku  a r í zení  nepravidelne  migrače. Zde je pr ehled klí č ovy čh aspektu  migrač ní čh za konu  v zemi: 
ÚSTAVA REPUBLIKY MAKEDONIE (č la nek 29) zajis ťuje, z e čizinči v Řepubliče Makedonie poz í vají  svobod a pra v čhra ne ny čh U stavou, za podmí nek stanoveny čh za konem a mezina rodní mi dohodami. Za kladní  pra va a svobody migrantu , jak jsou vymezeny v U stave , jsou podrobne  popsa ny v ru zny čh pra vní čh dokumentečh: pra vo vstoupit a poby vat v Řepubliče Makedonie spolu s jejičh pra vy a povinnostmi. Prima rní m za konem o migrači v Řepubliče Makedonie je ZÁKON O CIZINCÍCH – V roče 2023 byl pr ijat novy  za kon o čizinčí čh k regulači pra v a povinností  čizinču  v Řepubliče Makedonie, stejne  jako podmí nek pro vstup, odčhod, pobyt a na vrat čizinču  s neza konny m pobytem. Ustanovení  za kona se vztahují  na vs ečhny čizinče s vy jimkou te čh, kter í : hledají  mezina rodní  očhranu od Makedonie v souladu se za konem o mezina rodní  a doč asne  očhrane  (pokud tento za kon nestanoví  jinak) nebo te čh, kter í  poz í vají  privilegií  a imunit podle mezina rodní ho pra va, pokud by aplikače tohoto za kona byla v rozporu s pr evzaty mi mezina rodní mi za vazky a prinčipem rečipročity. Za kon o čizinčí čh je vyma ha n v souladu s mezina rodní mi dohodami, ktere  Řepublika Makedonie ratifikovala v souladu s U stavou a ktere  poskytují  čizinči vy hodne js í  postavení . Za kon o čizinčí čh je u zče slade n s platny mi pr edpisy Evropske  unie. Vymezuje s irs í  s ka lu moz ností  pro zí ska ní  doč asne ho pobytu prostr edničtví m regiona lní čh u r adu  a pr ijí ma  individua lní  posuzova ní  pr í padu . Za kon vyz aduje od u r adu  proaktivní  poskytova ní  informačí . Prova dí  se kontinua lní  hodnočení  k prozkouma ní  praktičke  implementače legislativy, zdu razn ují čí  poznatky zapojeny čh stran, u r ední ku  r í dí čí čh problematiku a stanoviska nevla dní čh skupin. Novy  za kon o čizinčí čh zahrnuje ustanovení  navrz ena  ke zleps ení  postavení  čizinču  ve vztahu k zí ska va ní  povolení  k doč asne mu a trvale mu pobytu. Řevize za kona o zame stna va ní  čizinču  zjednodus ily postup pro samostatne  vy de leč ne  č inne  čizinče k zí ska ní  pračovní čh povolení  a vyjasnily pravidla pobytu. C lenove  nevla dní ho sektoru dotazovaní  pro toto hodnočení  tvrdí , z e kontinua lní  zleps ova ní  je za sadní  pro zvy s ení  efektivity pročesu . Na za klade  za kona o čizinčí čh byly pro jeho implementači pr ijaty na sledují čí  prova de čí  pr edpisy: 1. Prova de čí  pr edpis o čizinčí čh („U r ední  ve stní k Řepubliky Makedonie" č . 190/2019), 2. Prova de čí  pr edpis o čestovní čh a dals í čh dokumentečh čizinče („U r ední  ve stní k Řepubliky Severní  Makedonie" č . 124/2020), 3. Prova de čí  pr edpis o doma čí m r a du pr ijí mačí ho čentra pro čizinče („U r ední  ve stní k Řepubliky Severní  Makedonie" č . 93/2020), 4. Prova de čí  pr edpis o zpu sobu vyda va ní  ví z pro čizinče, prodlouz ení , zkra čení  jejičh platnosti, odvola ní  a zrus ení  ví z, stejne  jako o formula r i ví za a o vedení  za znamu  („U r ední  ve stní k Řepubliky Makedonie" č . 71/2007), 5. Nar í zení  o zpu sobu vedení  integrovane  databa ze pro čizinče, vč etne  u daju  o azylu, migrači a ví zečh, stejne  jako o vza jemny čh vztazí čh pr í slus ny čh orga nu  v pročesu vedení  databa ze („U r ední  ve stní k Řepubliky Makedonie" č . 119/2012), 
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6. Nar í zení  o zajis te ní  du ve rnosti, očhrany a bezpeč nosti u daju  obsaz eny čh v integrovane  databa zi pro čizinče, vč etne  u daju  o azylu, migrači a ví zečh („U r ední  ve stní k Řepubliky Makedonie" č . 119/2012), 7. Nar í zení  o zpu sobu ude lova ní  pr í stupu, u rovní čh pr í stupu, krite rií čh pro urč ení  u rovne  pr í stupu, trva ní  pr í stupu, postupu pro urč ení  ukonč ení  a odvola ní  pr í stupu k u daju m v integrovane  databa zi pro čizinče, vč etne  u daju  o azylu, migrači a ví zečh („U r ední  ve stní k Řepubliky Makedonie" č . 119/2012). 
ZÁKON O ZAMĚSTNÁVÁNÍ A PRÁCI CIZINCŮ reguluje zame stna va ní  čizinču . Pros el č etny mi modifikačemi od sve ho pr ijetí  v za r í  2007. Byly navrz eny ke zjednodus ení  pročesu zí ska va ní  pračovní ho osve dč ení  a ke zleps ení  mobility zahranič ní čh zame stnanču  zame stnany čh společ nostmi v Řepubliče Makedonie. Ničme ne  tento za kon, krome  ustanovení , ktera  zakazují  jakoukoli formu diskriminače proti čizinču m, take  zajis ťuje očhranu doma čí ho trhu pra če. Za kon o zame stna va ní  čizinču  byl naposledy novelizova n v roče 2016. Take  vymezuje podmí nky a postup pro zame stna va ní  čizinču  v Řepubliče Makedonie, pokud ratifikovana  mezina rodní  dohoda nestanoví  jinak. Pokud čizineč vstoupí  do pračovní ho vztahu se zame stnavatelem, jehoz  sí dlo nebo mí sto bydlis te  je v Řepubliče Makedonie na za klade  pračovní  smlouvy, nebo pokud zí ska  status samostatne  vy de leč ne  č inne  osoby v souladu s tí mto nebo jiny m za konem, je povaz ova n za zame stnane ho (Za kon o zame stna va ní  a pra či čizinču , 2007). 
ZÁKON O HRANICÍCH A ZÁKON O POHYBU A POBYTU CIZINCŮ reguluje vs ečhny pohyby a pobyty čizinču  v Makedonii. V č ervnu 2021 byla vyvinuta nova  Řezoluče o migrač ní  političe (2021–2025) pro udrz itelny  a komplexní  ra meč r í zení  migrače. Řezoluče o migrač ní  političe pro období  2021-2025 a akč ní  pla n pro její  implementači/Na rodní  strategie pro boj proti občhodova ní  s lidmi a nelega lní  migrači pro období  2021-2025/Strategie pro integrači uprčhlí ku  a čizinču  (2017-2027), zodpove dne  orga ny Ministerstvo vnitra/Odbor hranič ní čh za lez itostí  a migrače. 
ZÁKON O AZYLU A DOČASNÉ OCHRANĚ (2019) - Azylove  postupy: Za kon o azylu a doč asne  očhrane  reguluje azylovy  pročes v Makedonii. Vymezuje postupy, ktery mi mohou jednotlivči z a dat o azyl, pra va z adatelu  o azyl a odpove dnosti vla dy pr i poskytova ní  očhrany. 
Typy ochrany: Za kon definuje ru zne  typy očhrany, vč etne  statusu uprčhlí ka: Je ude len jednotlivču m, kter í  uprčhli ze sve  domovske  zeme  kvu li stračhu z prona sledova ní  na za klade  rasy, na boz enství , na rodnosti, političke ho na zoru nebo pr í slus nosti k urč ite  sočia lní  skupine . 
Doplňková ochrana: Nabí zena jednotlivču m, kter í  se nekvalifikují  jako uprčhlí či, ale sta le č elí  skuteč ne mu riziku va z ne  u jmy ve sve  domovske  zemi, jako je smrt, muč ení  nebo nelidske  začha zení . Dočasná ochrana: Tento status mu z e by t ude len v pr í padečh masove ho vysí dlení  be hem krizí . Umoz n uje lidem prčhají čí m pr ed ozbrojeny mi konflikty nebo rozsa hly m na silí m zu stat doč asne  v zemi. Pra vo na azyl je mezina rodní  očhrana ude lena  Řepublikou Makedonií  za podmí nek a v postupu definovane m tí mto za konem na sledují čí m kategorií m osob: uznany  uprčhlí k (uprčhlí k podle U mluvy z roku 1951 o pra vní m postavení  uprčhlí ku  a Protokolu z roku 1967 o pra vní m postavení  uprčhlí ku ) a osoba s dopln kovou očhranou (Za kon o azylu a doč asne  očhrane , 2003). Novely azylove ho za kona (2019) umoz nily migrantu m z a dat o azyl, č í mz  jim bylo ude leno období  72 hodin k urč ení , zda budou o azyl z a dat nebo zemi opustí . Tato legislativní  reforma byla „zme nou hry" pro Makedonii, protoz e dala vla de  pra vní  odu vodne ní  k registrači migrantu  a legitimizači jejičh postavení , pokud uvedli, z e mají  v u myslu z a dat o azyl. 
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ZÁKON O MEZINÁRODNÍ A DOČASNÉ OCHRANĚ (LITP), pr ijaty  v dubnu 2018, obečne  odpoví da  mezina rodní m standardu m; ničme ne  pr etrva vají  dva dr í ve vznesene  proble my: dvoulete  zpoz de ní  ve slouč ení  rodiny pro jednotlivče, ktery m byla ude lena dopln kova  očhrana, a vyma ha ní  opatr ení  omezují čí čh svobodu pohybu pro z adatele o azyl. Absenče osobní ho identifikač ní ho č í sla pro z adatele o azyl je podstatnou pr eka z kou efektivní ho vy konu legislativne  čhra ne ny čh pra v, vč etne  pra va na pra či, moz nosti otevr í t bankovní  u č et a uzna ní  vzde la vačí čh dokladu . Za kon o mezina rodní  a doč asne  očhrane  (2018) povoluje z adatelu m o azyl navs te vovat a u č astnit se za kladní ho a str ední ho vzde la va ní  v souladu se za konem o vzde la va ní , „dokud není  uč ine no koneč ne  rozhodnutí  ohledne  jejičh statusu". Za kon o sočia lní  očhrane  stanovuje, z e instituče ubytova vají čí  z adatele o azyl je odpove dna  za usnadne ní  pr í stupu ke vzde la va ní . Migrují čí  de ti bez statusu uprčhlí ka nebo dopln kove  očhrany zí ska vají  vzde la va ní  organizovane  v jejičh pobytove m pr ijí mačí m čentru. 
ZÁKON O ZÁKLADNÍM VZDĚLÁVÁNÍ (2019) vyhlas uje za kladní  prinčip, z e de ti s čizí m sta tní m obč anství m, ktere  poby vají  v Řepubliče Makedonie, mají  pra vo na za kladní  vzde la va ní  za stejny čh podmí nek jako de ti, ktere  jsou obč any Řepubliky Makedonie, tedy „bezplatne  a kvalitní  vzde la va ní ". Legislativa zakazuje diskriminači na za klade  pohlaví , rasy, barvy pleti, na rodnostní ho nebo etničke ho pu vodu, postiz ení , sexua lní  orientače, genderove  identity, obč anství , sočia lní ho pu vodu, vzde la ní , na boz enství  nebo ví ry, političke ho pr esve dč ení , jiny čh pr esve dč ení , ve ku, rodinne ho stavu, majetkove ho statusu, zdravotní ho stavu, sočia lní ho statusu nebo jaky čhkoli jiny čh krite rií . Pr ijí ma ní  do za kladní  s koly vyz aduje od jednotlivču  pr edloz it doklad o oč kova ní . Poz adavek se vztahuje jak na sta tní  pr í slus ní ky, tak na čizinče, bez ohledu na jejičh status. 
ZÁKON O STŘEDNÍM VZDĚLÁVÁNÍ (1995) stanovuje, z e „čizí  sta tní  pr í slus ní či a osoby bez sta tní  pr í slus nosti mohou zí skat str ední  vzde la ní  zpu sobem a za podmí nek vymezeny čh v tomto za kone ", bez dals í ho vysve tlení . Legislativa zakazuje diskriminači na za klade  „pohlaví , rasy, barvy pleti, na rodnostní ho a sočia lní ho pu vodu, političky čh a na boz ensky čh pr esve dč ení , majetkove ho a sočia lní ho statusu" a tvrdí , z e čizinči a osoby bez sta tní  pr í slus nosti mají  pra vo „usilovat o nostrifikači nebo uzna ní  ekvivalenče čertifika tu zí skane ho v zahranič í ". Be hem let 2020 a 2021 byl uč ine n vy znamny  pokrok v implementači pra vní ho ra mče, potvrzeny  novelami pr ijaty mi k za konu o mezina rodní  a doč asne  očhrane  i k za konu o čizinčí čh. Zavedení  novy čh pra vní čh r es ení  za poslední  dva roky obč anskou společ ností  a akademičkou komunitou pr edstavuje vy znamny  krok sme rem k slade ní  na rodní čh pr edpisu  s mezina rodní mi na stroji, podporují čí  spravedlive js í  pr í stup k r es ení  potr eb migrantu  a z adatelu  o azyl. 
NÁRODNÍ STRATEGIE PRO BOJ PROTI OBCHODOVÁNÍ S LIDMI A NELEGÁLNÍ MIGRACI PRO 
OBDOBÍ 2021-2025 byla sčhva lena v dubnu 2021. Na rodní  komise pro boj proti občhodova ní  s lidmi a nelega lní  migrači dohlí z í  na implementači politiky. Prima rní m institučiona lní m čí lem Na rodní  komise je dosa hnout dečentralizače prostr edničtví m formova ní  mí stní čh komisar u  na obeční  u rovni. 
ZÁKON O MEZINÁRODNÍ A DOČASNÉ OCHRANĚ – Pr edpis vymezuje podmí nky a postupy pro zí ska ní  pra va na mezina rodní  očhranu pro z adatele o azyl, jednotlivče se statusem uprčhlí ka, osoby s dopln kovou očhranou nebo jednotlivče s doč asnou očhranou. Jednotlivči postiz ení  občhodova ní m s lidmi jsou uzna va ni jako zranitelní  a jejičh spečifičke  potr eby budou identifikova ny prostr edničtví m personalizovane ho hodnočení  jejičh situače provedene ho pr í slus nou ver ejnou institučí  odpove dnou za sočia lní  očhranu. Tento za kon take  vymezuje podmí nky, za ktery čh mu z e Řepublika Makedonie ude lit doč asnou očhranu, spolu s pra vy a odpove dnostmi jednotlivču  pr ijí mají čí čh doč asnou očhranu. 
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READMISNÍ DOHODY – Makedonie podepsala readmisní  dohody s ne kolika zeme mi, vč etne  EU a svy čh sousední čh sta tu , k usnadne ní  na vratu jednotlivču , kter í  do zeme  vstoupili nelega lne  nebo o ktery čh bylo zjis te no, z e nespln ují  azylova  krite ria. Tyto dohody zajis ťují , z e lide , kter í  v zemi poby vali nepravidelne , mohou by t vra čeni do sve  zeme  pu vodu nebo do zeme , kde naposledy lega lne  poby vali. Po ratifikači NÁRODNÍ STRATEGIE PRO INTEGRACI UPRCHLÍKŮ A MIGRANTŮ (da le jen Strategie) v roče 2017, ktera  slouz í  jako hlavní  dokument Ministerstva pra če a sočia lní  politiky r í dí čí  pr í stup na roda k uznany m uprčhlí ku m a zahranič ní m sta tní m pr í slus ní ku m, byl v roče 2018 vyvinut akč ní  pla n pro integrači uprčhlí ku  a čizinču  pokry vají čí  období  2017-2027 (da le jen akč ní  pla n). Akč ní  pla n je rozde len do 6 ru zny čh oblastí  č innosti v souladu se Strategií : syste mova  integrače, rana  integrače, bydlení , vzde la va ní , zame stna ní  a naturalizače. Kaz dy  čí l vymezeny  v akč ní m pla nu je napla nova n v ra mči urč ite ho č asove ho ra mče s urč enou institučí  odpove dnou za jeho provedení . Akč ní  pla n pr edpokla da  č etne  aktivity, ktere  zleps í  syste m pro očhranu pra v uprčhlí ku  v zemi, vytvor ení m koneč ne ho a operač ní ho mezina rodní ho subjektu pove r ene ho pravidelny m prova de ní m pra vní čh analy z syste movy čh nerovností , vč etne  vys etr ova ní  migrač ní čh trendu . U č ast institučí  v akč ní m pla nu je klí č ova , protoz e musí  implementovat č aste  komunikač ní  kampane  k zleps ení  ver ejne ho pove domí  o ota zka čh souvisejí čí čh s uprčhlí ky. To je zvla s te  du lez ite  pr i zkouma ní  nena vistny čh projevu  a xenofobie sme r ovane  k uprčhlí ku m a migrantu m v poslední čh letečh, spolu s u silí m politiku  ovlivnit ver ejne  mí ne ní , vyvola vají čí  nejistotu a stračh mezi obč any, čoz  č asto vyu stilo v nena vistne  zloč iny proti migrantu m a uprčhlí ku m pročha zejí čí m u zemí m Řepubliky Makedonie (Makedonsky  helsinsky  vy bor, 2019). 
SPOLUPRÁCE S EU: V ra mči pročesu pr istoupení  k EU Makedonie pračuje na harmonizači svy čh migrač ní čh politik a politik pohranič ní  kontroly se standardy EU, čoz  zahrnuje implementači readmisní čh dohod. 
MEZINÁRODNÍ SPOLUPRÁCE V OBLASTI MIGRACE - Frontex a spolupra če EU v oblasti hranič: Makedonie spolupračuje s Evropskou agenturou pro pohranič ní  a pobr ez ní  stra z  (Frontex) k posí lení  pohranič ní  kontroly a r í zení , zejme na v kontextu neregule rní čh migrač ní čh toku  z Blí zke ho vy čhodu a dals í čh regionu . Tato spolupra če zahrnuje společ ne  operače, tečhničkou podporu a s kolení . U r ad vysoke ho komisar e OSN pro uprčhlí ky (UNHCŘ) je aktivní  v Makedonii, poskytuje vedení  ohledne  začha zení  s uprčhlí ky, podporuje azylovy  pročes a zajis ťuje, z e zeme  spln uje mezina rodní  standardy očhrany uprčhlí ku . 
SLADĚNÍ S EU - V ra mči sve ho pročesu pr istoupení  k EU Makedonie postupne  slaďuje sve  migrač ní  za kony a praktiky se standardy EU. To zahrnuje: posí lení  azylovy čh syste mu  v souladu se Společ ny m evropsky m azylovy m syste mem (CEAS), pr ijí ma ní  ví zovy čh politik EU a opatr ení  hranič ní  bezpeč nosti a zleps ení  spolupra če s č lensky mi sta ty EU v oblasti r í zení  migrače, občhodova ní  s lidmi a pohranič ní  kontroly. 
4. UKRAJINSKÁ MIGRACE – UPRCHLICKÁ KRIZE A REAKCE MAKEDONIE Va lka na Ukrajine  od 24. u nora 2022 pr edstavuje nejhors í  uprčhličkou krizi v Evrope  od konče druhe  sve tove  va lky. V du sledku toho Evropa otevr ela sve  dver e ví če nez  osmi milionu m uprčhlí ku  prčhají čí čh z Ukrajiny kvu li sve  bezpeč nosti. 
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 V reakči na ruskou vojenskou invazi na Ukrajinu 24. u nora 2022 EU jednala ryčhle a proka zala solidaritu pomoči lidem v nouzi. To zahrnovalo pr í mou humanita rní  pomoč, nouzovou čivilní  očhranu, pohranič ní  podporu a poskytnutí  očhrany jednotlivču m prčhají čí m pr ed va lkou a vstupují čí m do EU. Evropska  unie aktivovala sme rniči o doč asne  očhrane  a vytvor ila pra vní  ra mče k r es ení  „masove ho pr í livu uprčhlí ku ". Z pohledu te to analy zy je du lez ite  pouka zat na sme rniči o doč asne  očhrane  (TPD) pr ijatou Evropskou unií  v roče 2001, s čí lem zjednodus it azylove  pročedury a poskytnout u toč is te  (vč etne  obz ivy) te m, kter í  prčhají  pr ed va lkou a snaz í  se dostat na u zemí  EU. Pu vodne  byla navrz ena v reakči na vysí dlene  osoby kvu li kosovske  va lče 1998-1999. Sme rniče definuje doč asnou očhranu jako vy jimeč ny  pročes navrz eny  k nabí dnutí  okamz ite  a provizorní  bezpeč nosti vysí dleny m lidem ze tr etí čh zemí . Je vhodna  u zemí  č elí čí čh masove mu pr í livu nebo hrozí čí mu masove mu pr í livu, zejme na kdyz  existuje riziko, z e azylovy  syste m mu z e by t pr etí z en, potenčia lne  ohroz ují čí  jeho efektivní  fungova ní , č í mz  očhran uje za jmy jak postiz eny čh jednotlivču , tak ostatní čh hledají čí čh očhranu (Řada Evropske  unie, 2001). Na sledne  sme rniče slouz í  jako mečhanismus k pouz ití  v mimor a dny čh okolnostečh, kdy na rodní  azylovy  syste m není  sčhopen zvla dnout na hly  na ru st azylovy čh z a dostí  od jednotlivču  vyz adují čí čh okamz ity  vstup a pomoč. Pra vní  status, ktery  byl Ukrajinču m ude len, je vy znamny , protoz e to bylo poprve  v historii EU, kdy Evropska  komise navrhla aktivači sme rniče o doč asne  očhrane , ktera  byla EU pr ijata v roče 2001. Řozhodnutí  aktivují čí  tuto sme rniči (Řada Evropske  unie, 2022a), v č la nku 2.1, vyjmenova va  na sledují čí  kategorie, ktery m ma  by t ude lena doč asna  očhrana:  a) ukrajins tí  sta tní  pr í slus ní či poby vají čí  na Ukrajine  pr ed 24. u norem 2022,  b) osoby bez sta tní  pr í slus nosti a sta tní  pr í slus ní či tr etí čh zemí  jiny čh nez  Ukrajina, kter í  vyuz í vali mezina rodní  očhranu nebo ekvivalentní  na rodní  očhranu na Ukrajine  pr ed 24. u norem 2022,  č) rodinní  pr í slus ní či osob uvedeny čh v a) a b). 
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Makedonie, navzdory tomu, z e je mimo EU, take  aktivovala doč asnou očhranu a zač lenila ji do svy čh doma čí čh za konu , zejme na v za kone  z roku 2018 o mezina rodní  a doč asne  očhrane  čizinču  (kapitola VIII). Dne 2. br ezna 2022 se vla da Řepubliky Makedonie rozhodla ude lit doč asnou očhranu z humanita rní čh du vodu  ukrajinsky m obč anu m. Ta byla obnovena makedonskou vla dou rozhodnutí m č . 41-6564/3 ze 30. č ervenče 2024, ktere  vstoupilo v platnost 9. srpna 2024 a prodlouz ilo platnost doč asne  očhrany o jeden rok do 8. srpna 2025. Nove  pr ijate  vla dní  rozhodnutí  poskytuje doč asnou očhranu obč anu m Ukrajiny a jejičh rodinny m pr í slus ní ku m, kter í : A) vstupují  na u zemí  Severní  Makedonie kvu li va lče, ohroz ení  z ivota nebo eskalači vojenske ho konfliktu proti čivilní mu obyvatelstvu; B) jsou na u zemí  Severní  Makedonie a nemohou se vra tit na u zemí  Ukrajiny kvu li va lče, ohroz ení  z ivota nebo eskalači vojenske ho konfliktu proti čivilní mu obyvatelstvu (Severní  Makedonie pro Ukrajinče, n.d.). Řepublika Makedonie není  č lensky m sta tem EU; ničme ne  vynaloz ila ves kere  u silí  k zjednodus ení  pr edpisu  pro ukrajinske  obč any, kter í  čhte jí  vstoupit na její  u zemí . Na sledne  je moz ne  pr ekroč it hraniče bez zahranič ní ho pasu. Stač í  na rodní  pru kaz totoz nosti, jako je ukrajinsky  pas nebo rodny  list. Pokud pr ekrač ujete hraniče s nezletily m, me li byste mí t dokumenty potvrzují čí  va s  rodinny  nebo jiny  vztah s nezletily m (rodny  list, rodič ovsky  souhlas k doprovodu a odčhodu dí te te). Aby bylo moz ne  zí skat doč asnou očhranu v Severní  Makedonii, je tr eba podat z a dost na Ministerstvo vnitra – Sektor pro čizinče (Сектор за странци) Ministerstva vnitra nebo k inspektorovi pro čizinče na poličejní čh staničí čh v jiny čh me stečh o doč asne  povolení  k pobytu z humanita rní čh du vodu . „Tito obč ane , ktery m byla ude lena doč asna  očhrana, mají  na rok na:  • pobyt na období  1 roku s moz ností  prodlouz ení   • finanč ní  podporu v Řepubliče Makedonie, v souladu s ekonomičky mi moz nostmi zeme  (k 07.08.2024 nebyla poskytova na z a dna  finanč ní  pomoč ukrajinsky m obč anu m kvu li nedostatku finančí );  • zame stna ní , du čhodove  a invalidní  pojis te ní ;  • za kladní  le kar ske  sluz by;  • za kladní  a str ední  vzde la va ní " (Severní  Makedonie pro Ukrajinče, n.d.) Od br ezna 2022 Makedonie hostí  uprčhlí ky z Ukrajiny. Podle UNHCŘ do za r í  2023 pr is lo do Makedonie 67 151 Ukrajinču , z ničhz  47 846 zemi opustilo. K 30. dubnu 2024 je podle UNHCŘ v Makedonii registrova no 19 305 uprčhlí ku . Do č ervna 2023 obdrz elo 405 Ukrajinču  doč asny  pobyt v Makedonii z humanita rní čh du vodu  a do dubna 2024 poz a dalo 41 Ukrajinču  o azyl. Podle za kona o čizinčí čh doč asny  pobyt znamena  pra vo lega lne  poby vat v zemi 1 rok s moz ností  prodlouz ení . (UNHCŘ Operational Data portal – Ukraine Řefugee Situation) 
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Zdroj: UNHCR, Operational data portal, https://data.unhcr.org/ Pokud jde o ubytova ní  lidí  v Makedonii, tak pru zkum provedeny  v č ervenči-srpnu 2022 uka zal, z e pouze 4 % zu stala v hromadne m ubytova ní , 46 % bydlelo u rodin a 49 % zu stalo v pronajate m ubytova ní  (IOM Severní  Makedonie, 2022). Na zač a tku migrač ní  krize byli dokonče hotelie r i na Ohridske  rivie r e pr ipraveni postoupit 30 pročent svy čh zar í zení  uprčhlí ku m z Ukrajiny. Na seznamu pr edloz ene m vla de  bylo nabí dnuto te me r  3 000 hotelovy čh pokoju  s 5 000-6 000 lu z ky, a společ ne  se soukromy mi zar í zení mi bylo moz ne  ubytovat kolem 10 000 ukrajinsky čh uprčhlí ku . Podle IOM v Severní  Makedonii mezi u norem a srpnem 2022 z ila ve ts ina uprčhlí ku  z Ukrajiny v hlavní m me ste  Skopje, ktere  ubytovalo 67 % uprčhlí ku , dals í m byl Ohrid (8 %), Prilep (6,6 %) a Bitola (5,6 %). V tomto pr í pade  č tyr i me sta ubytovala 87 % vs ečh te čh, kter í  pr is li po 24. u noru (IOM Severní  Makedonie, 2022). 
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Zdroj: IFCR GO Zvla s tní  opatr ení  zame r ena  na usnadne ní  pr ekrač ova ní  hranič ukrajinsky mi uprčhlí ky byla implementova na be hem jejičh pr í čhodu do Makedonie. V reakči na podstatny  pr í liv ukrajinsky čh migrantu  napr í č  Evropou makedonska  vla da implementovala opatr ení  k usnadne ní  jejičh pr í stupu do zeme . Jední m z te čhto opatr ení  bylo osvobození  od poz adavku platit mezina rodní  pojis te ní  vozidel pro vozidla pr eva z ejí čí  uprčhlí ky pr es hraniče. Osvobození , ktere  bylo implementova no v br eznu, zu stalo v platnosti do 30. č ervna 2022 pro vs ečhna vozidla nesoučí  ukrajinske  registrač ní  znač ky, ktera  pr eva z ela uprčhlí ky do Makedonie nebo vyuz í vala její  u zemí  jako tranzitní  trasu. Řozhodnutí  bylo dosaz eno prostr edničtví m spolupra če mezi Na rodní m pojis ťovačí m u r adem a Agenturou pro dohled nad pojis ťovničtví m. Je du lez ite  zdu raznit, z e tohoto u spe čhu bylo dosaz eno prostr edničtví m konsenzu vs ečh 11 pojis ťoven pu sobí čí čh v Makedonii. Za ruč ní  fond Na rodní ho pojis ťovačí ho u r adu pokryl vs ečhny potenčia lní  na klady spojene  se s kodami zpu sobeny mi takovy mi vozidly. Vla da ozna mila, z e ukrajins tí  obč ane  budou osvobozeni od poz adavku pr edloz it negativní  vy sledek PCŘ testu pr i pr ekrač ova ní  hranič. Ukrajinči mají  moz nost registrovat se u Fondu ver ejne ho zdravotní ho pojis te ní , pr ič emz  vla da pokryje jejičh me sí č ní  na klady, č í mz  umoz ní  pr í stup ke zdravotní m sluz ba m (360 Stepeni, 2022). Podle zpra v a statistik, ktere  UNHCŘ obdrz elo od Ministerstva vnitra v dobe  psaní  te to zpra vy v prosinči 2024, pr ibliz ne  1 071 jednotlivču  z Ukrajiny v souč asnosti poby va  v Řepubliče Makedonie 
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a poz í va  regule rní ho statusu z ru zny čh du vodu . Nejve ts í  skupinu tvor í  685 jednotlivču , kter í  mají  doč asny  pobyt z humanita rní čh du vodu , jak stanovuje za kon o čizinčí čh. Tento status poskytuje pra vo poby vat v zemi, ale osoby nemají  pr í stup k dals í m pra vu m. Na sleduje skupina, ktera  zahrnuje 351 lidí , kter í  si regularizovali svu j pobyt z ru zny čh du vodu , jako je manz elství , pra če atd. (U daje poskytl za stupče UNHCŘ v Makedonii prostr edničtví m osobní  komunikače, 12. prosinče 2024). 
5. HLAVNÍ STÁTNÍ A NESTÁTNÍ AKTÉŘI RELEVANTNÍ PRO MIGRACI A UPRCHLÍKY Vla da Makedonie a Ministerstvo vnitra, ktere  zahrnuje Odbor pro hranič ní  za lez itosti a migrači, Sektor pro čizinče a Sektor pro azyl, jsou hlavní mi sta tní mi akte ry relevantní mi pro migrači a uprčhlí ky. Ministerstvo vnitra je odpove dne  za za lez itosti ty kají čí  se kontroly pohybu a pobytu čizinču  ve sta te . Cestovní  doklady pro uprčhlí ky vyda va  take : Ministerstvo pra če a sočia lní  politiky, Agentura pro zame stnanost Řepubliky Makedonie, Imigrač ní  agentura Řepubliky Makedonie a Sektor pro hranič ní  za lez itosti a migrači. Open Gate - La Strada (La Strada, n.d.) a Makedonska  asočiače mlady čh pra vní ku  (MÝLA, n.d.) byly dve  z nejaktivne js í čh organizačí  v Makedonii, spečializují čí  se na pra či s migranty a poskytova ní  pomoči ukrajinsky m uprčhlí ku m. Jejičh odhodla ní  bojovat proti občhodova ní  s lidmi a poskytovat pra vní  pomoč z adatelu m o azyl z te čhto organizačí  uč inilo vy znamne  poskytovatele pra vní  podpory te m, kter í  prčhali z Ukrajiny. Asočiače Ukrajinču  Lesya Ukrainka ve Skopje, zastupují čí  ukrajinskou diasporu v Řepubliče Makedonii, se stala zna mou jako podporovatel uprčhlí ku  a obha jče ukrajinsky čh za lez itostí  v zemi. Pr í jezdy uprčhlí ku  podní tily vznik nove  ukrajinske  NNO „Společ ny  domov pro matky a de ti z Ukrajiny–Skopje", ktera  poskytuje humanita rní  pomoč z ena m a de tem. Tato organizače pu sobí  s humanita rní m zame r ení m, spolupračuje pr í mo s uprčhlí ky a vyuz í va  podporu zavedeny čh subjektu , jako jsou UNHCŘ, C erveny  kr í z  a La Strada. Do prosinče 2025 obdrz í  1 300 lidí  z Ukrajiny pomoč v souladu s pla nem reakče pro Severní  Makedonii (IFŘC Makedonie, 2023). 
6. VÝZVY A KRITIKA Pokud jde o aspekt implementače azylovy čh postupu , musí me dodat, z e ač koli pra vní  ra meč existuje, existují  zde vy zvy, jako jsou zpoz de ní  pr i zpračova ní  z a dostí  a omezeny  pr í stup ke sluz ba m pro uprčhlí ky a migranty. Pokud jde o aspekt neregule rní  migrače a r í zení  hranič, jako klí č ova  tranzitní  zeme  pro migranty čestují čí  pr es Za padní  Balka n do Evropske  unie Makedonie č elí  vy znamny m vy zva m pr i r í zení  neregule rní  migrače. To zahrnuje pr eplne ne  uprčhličke  ta bory, začha zení  s migranty a tlak na r es ení  situače velke ho poč tu lidí  s omezeny mi zdroji. Dne 8. srpna 2023 vla da Makedonie aktivovala doč asnou očhranu pro osoby z Ukrajiny na období  jednoho roku a 30. č ervenče 2024 prodlouz ila její  platnost o dals í  rok, tj. do 9. srpna 2025. V souč asnosti zeme  ude lila doč asnou očhranu čelkem 35 jednotlivču m. Navzdory aktivači doč asne  očhrany a uzna ní  tohoto typu statusu za kon o mezina rodní  a doč asne  očhrane  neposkytuje lidem z Ukrajiny efektivní  pr í stup k pra vu m, jako je sočia lní  očhrana, zame stna ní  a zdravotní  vzde la va ní . To je zpu sobeno nekonzistenčí  pra vní čh norem v jiny čh za konečh, ktere  tato pra va regulují , vč etne  za kona o sočia lní  očhrane , za kona o zame stna va ní  čizinču  a za kona o zdravotní m pojis te ní . UNHCŘ okamz ite  r es ilo tyto vy zvy se sta tní mi orga ny a pr edpokla da  se pr ijetí  pra vní čh novel v nadčha zejí čí m období . V praxi jazykove  barie ry pr edstavují  vy zvy a Skopje slouz í  jako čentra lní  uzel pro sluz by, zejme na pro jednotlivče z ru zny čh me st napr í č  zemí , kter í  musí  navs tí vit Skopje, aby poz a dali o doč asnou očhranu nebo obnovili sve  osobní  doklady. V souč asnosti dokument pro identifikači doč asne  
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očhrany není  č asto uzna va n u r ední ky, vč etne  te čh pračují čí čh v banka čh, a proto nemají  pr í stup k urč ity m sluz ba m. Za ve rem, ambiče Makedonie pr ipojit se k Evropske  unii, její  role jako tranzitní  zeme  a vy zvy spojene  s r í zení m migrače pr i očhrane  pra v uprčhlí ku  a migrantu  nada le formují  její  vyví její čí  se migrač ní  za kony a politiky. Pra vní  ra meč pokry va  s irokou s ka lu oblastí , vč etne  azylu, pohranič ní  kontroly, pračovní  migrače a očhrany uprčhlí ku . Vy zvy pr etrva vají , zejme na pokud jde o začha zení  s migranty, r í zení  neregule rní  migrače a integrači uprčhlí ku . Zatí mčo zeme  uč inila vy znamny  pokrok ve slade ní  svy čh politik se standardy EU, zeme  č elí  pr etrva vají čí m vy zva m, zejme na pokud jde o r í zení  hranič, azylove  postupy a očhranu lidsky čh pra v. 
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VÝZKUMNÁ ZPRÁVA: GRUZIE 

MARIAM JIKIA 

DIMITRY GEGENAVA 

 

 

1. HISTORICKÝ KONTEXT MIGRACE Gruzie, ktera  se načha zí  na kr iz ovatče Evropy a Asie, ma  jedineč ny  migrač ní  kontext ovlivne ny  svou geografičkou polohou, historičky mi uda lostmi a sočiopolitičky mi faktory. Be hem poslední čh ne kolika desetiletí  zeme  zaz ila ru zne  migrač ní  trendy, vč etne  vy znamne  emigrače svy čh obč anu  hledají čí čh leps í  pr í lez itosti v zahranič í  a pr í livu migrantu  ze sousední čh regionu . Tato dynamika vytvor ila pro sta t jak vy zvy, tak pr í lez itosti. Vy znam porozume ní  gruzí nske  migrač ní  političe a legislative  nelze pr ečen ovat. Ma  du sledky pro trh pra če, sočia lní  integrači a očhranu lidsky čh pra v. Gruzí nsky  pr í stup se naví č slaďuje s mezina rodní mi standardy a praktikami, protoz e se zeme  snaz í  načha zet svou poziči v s irs í m evropske m a globa lní m kontextu. Porozume ní  historičke mu kontextu migrače v Gruzii vyz aduje pohled na ne kolik klí č ovy čh fa zí  a uda lostí , ktere  vy razne  ovlivnily migrač ní  vzorče v pru be hu let: 
Sovětská éra (1921-1991) - Be hem sove tske ho období  byla Gruzie souč a stí  ve ts í ho političke ho čelku, ktery  podporoval vnitr ní  migrači napr í č  Sove tsky m svazem. Mnoho Gruzí nču  se pr este hovalo do jiny čh sove tsky čh republik za pračí  nebo vzde la ní m, zatí mčo jednotlivči z ru zny čh č a stí  SSSŘ se usadili v Gruzii. Politika sove tske ho rez imu se zame r ovala na redistribuči obyvatelstva a industrializači regionu, čoz  vedlo k vy znamny m demografičky m zme na m. V du sledku toho Gruzí nči zaz ili jak ekonomičke  pr í lez itosti, tak vy zvy kvu li sta tem kontrolovane  migrač ní  političe (Kveshenava, 2010). 
Nezávislost a občanský konflikt (1991-2000) - Po rozpadu Sove tske ho svazu v roče 1991 Gruzie znovu zí skala svou neza vislost, čoz  znamenalo zač a tek bour live ho období  čharakterizovane ho političkou nestabilitou, ekonomičky mi te z kostmi a obč ansky m konfliktem. Va lky v Abčha zii a Jiz ní  Osetii be hem poč a tku 90. let me ly za na sledek masove  vysí dlení , kdy stovky tisí č lidí , vč etne  etničky čh Gruzí nču , uprčhly z te čhto regionu . Ekonomičke  te z kosti vedly k vy znamne  emigrači, protoz e mnoho Gruzí nču  hledalo leps í  pr í lez itosti v zahranič í , zejme na v za padní  Evrope , Spojeny čh sta tečh a sousední čh zemí čh (Shenfield, 2015). 
Post-konfliktní rekonstrukce a aspirace na vstup do EU (2000-současnost) – Situači pro roče 2000 lze označ it za fa zi obnovy. Řu z ova  revoluče v roče 2003 pr inesla demokratičke  reformy a obnovene  zame r ení  na integrači do evropsky čh a euroatlantičky čh struktur. Mnoho Gruzí nču  pokrač ovalo v migrači za pračí , ktera  byla poha ne na ekonomičkou nutností . Pračovní  migrače se stala vy znamnou, zejme na do zemí  jako Ř ečko, Ita lie a Řusko, čoz  vytvor ilo diasporu, ktera  pr ispí va  ke gruzí nske  ekonomiče prostr edničtví m remitenčí . Souč asne  se Gruzie snaz ila pr ila kat zahranič ní  migranty, zejme na kvalifikovane  pračovní ky a investory, jako souč a st sve  strategie ekonomičke ho rozvoje. V situači, kdy tisí če lidí  byly vysí dleny z konfliktní čh zo n a mnoho hledalo u toč is te  nebo leps í  ekonomičke  pr í lez itosti v zahranič í , byly demografičke  dopady vy razne . Zejme na vysí dlení  z Abčha zie a Jiz ní  Osetie vytvor ilo velkou populači vnitr ne  vysí dleny čh osob (IDP), ktera  zahrnuje 



59 

 

pr ibliz ne  300 000 a 40 000 obyvatel (Georgia UNHCŘ, 2020). Tyto vysí dlene  komunity vy znamne  ovlivnily migrač ní  trendy a politiky. Be hem 90. let a po roče 2000 Gruzie ve ts inou zaz í vala emigrači poha ne nou ekonomičky mi te z kostmi. Mnoho mlady čh profesiona lu  emigrovalo do Řuska a Turečka a hledalo pračovní  pr í lez itosti nedostupne  v domovske  zemi. Toto období  take  zaznamenalo vznik gruzí nske  diaspory, hlavne  v Řusku, ktera  zu sta va  jednou z nejve ts í čh gruzí nsky čh komunit v zahranič í  (Grosse & Quitzow, 2018). 
2. SOUČASNÉ MIGRAČNÍ TRENDY Dnes ní  migrač ní  situače v Gruzii odra z í  sloz itou interakči vnitr ní čh pohybu , pr í čhozí  migrače a aktivit diaspory s du sledky pro sočioekonomičky  rozvoj zeme . Gruzí nska  diaspora je odhadova na na pr ibliz ne  1,5 az  2 miliony jednotlivču , čoz  pr edstavuje jednu z nejve ts í čh v regionu vzhledem k její  populači (World Bank, 2022). Řusko hostí  nejve ts í  gruzí nskou komunitu kvu li historii a geografičke  blí zkosti. Dals í  vy znamne  komunity existují  v Ř ečku, Turečku, Izraeli a Spojeny čh sta tečh. Diaspora hraje klí č ovou roli v gruzí nske  ekonomiče prostr edničtví m remitenčí , ktere  tvor í  pr ibliz ne  10-15 % hrube ho doma čí ho produktu zeme  (World Bank, 2022). Tyto finanč ní  toky podporují  rodiny, finančují  male  podniky a podporují  rozvojove  iničiativy. Migrače v ra mči Gruzie je pr eva z ne  rura lne -me stska . Me stska  čentra jako Tbilisi, Batumi a Kutaisi zaz ila ryčhly  ru st populače, poha ne ny  ekonomičky mi pr í lez itostmi a vnitr ní m vysí dlení m. Vylidn ova ní  venkova pr edstavuje vy zvy pro regiona lní  rozvoj, infrastrukturu a sočia lní  sluz by (Kveshenava, 2010). Mladí  lide  jsou obzvla s te  naklone ni migrači do me stsky čh oblastí  nebo do zahranič í  za leps í mi pračovní mi a vzde la vačí mi vyhlí dkami, čoz  vede ke sta rnutí  venkovske  populače. Pračovní  migrače zu sta va  vy razna , pr ič emz  mnoho Gruzí nču  ma  sezo nní  nebo doč asnou pra či v zahranič í . Sektory jako zeme de lství , stavebničtví  a turistika č asto silne  za visí  na pra či migrantu , zejme na v hlavní  sezo ne  (Grosse & Quitzow, 2018). V poslední čh letečh Gruzie sta le ví če pr itahuje migranty z blí zky čh konfliktní čh zemí  jako Sy rie a Ukrajina, ač koli v mens í m me r í tku nez  jine  zeme . Pove st zeme  s političkou stabilitou, relativní  bezpeč ností  a pr í stupem k ví zu m z ní  uč inila atraktivní  destinači pro z adatele o azyl a uprčhlí ky (UNHCŘ, 2020). Naví č me ní čí  se pove st Gruzie jako turističke ho čentra a její  otevr ena  imigrač ní  politika vedla ke zvy s ene mu poč tu vydany čh povolení  k pobytu, zejme na pro mezina rodní  studenty a sezo nní  pračovní ky. Podle statističky čh dat EMN je vizualizače migrač ní čh toku  na sledují čí : 
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K 31. prosinči 2022 me lo 54 200 zahranič ní čh sta tní čh pr í slus ní ku  platne  gruzí nske  povolení  k pobytu, čoz  je te me r  stejne  č í slo jako v letečh 2018 a 2019. Ve srovna ní  s rokem 2020, kdy poč et vy razne  klesl kvu li pandemii COVID-19, dos lo do roku 2022 k na ru stu o 26 %. V roče 2022 bylo ví če platny čh doč asny čh povolení  k pobytu nez  trvaly čh, čoz  byla zme na oproti roku 2021 (EMN Annual Řeport, 2023). V tomto roče bylo 55 % zahranič ní čh drz itelu  platny čh povolení  k pobytu muz u , čoz  je genderove  rozloz ení , ktere  zu stalo relativne  konzistentní  be hem poslední čh pe ti let. V roče 2022 byla ve ts ina povolení  k pobytu ude leny čh zahranič ní m obč anu m doč asna  a prima rne  vydana  za u č elem studia (43 %), pra če (20 %) a slouč ení  rodin (8 %). Od roku 2019 se tento trend zme nil a studijní  povolení  pr edstihla pračovní  povolení  k pobytu. Naví č poč et studijní čh povolení  k pobytu vydany čh v roče 2022 byl dvojna sobny  nez  v pr edčhozí m roče (EMN Annual Řeport, 2023). 

 V roče 2022 bylo zahranič ní m sta tní m pr í slus ní ku m vyda no 4 712 doč asny čh pračovní čh povolení  k pobytu. V roče 2019 poč et te čhto povolení  prudče poklesl ve srovna ní  s rokem 2018 a dosa hl nejniz s í ho bodu v roče 2020. Od te  doby poč ty rostou a v roče 2022 dosa hly pr edpandemičke  u rovne . V tom roče byla ve ts ina pračovní čh povolení  k pobytu ude lena obč anu m z C í ny, Řuska a Turečka (EMN Annual Řeport, 2023). 

 K 1. za r í  2022 pru zkum „Establishment Skills Survey“ uka zal, z e 8 % (3 884) podniku  zame stna valo čelkem 17 851 zahranič ní čh sta tní čh pr í slus ní ku , čoz  pr edstavuje 2 % ves kery čh zame stnanču . Ve srovna ní  s pr edčhozí m rokem se poč et zahranič ní čh pračovní ku  v Gruzii v roče 2022 zvy s il o 78 % (EMN Annual Řeport, 2023). 
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V roče 2022 bylo vyda no čelkem 10 046 studijní čh povolení  k pobytu, čoz  te me r  zdvojna sobilo poč et z roku 2021 a pr ekonalo pr edpandemičkou u roven  zaznamenanou v roče 2019. Ve ts ina (52 %) te čhto studijní čh povolení  byla ude lena obč anu m Indie (EMN Annual Řeport, 2023). 

 V roče 2022 bylo vyda no 1 826 doč asny čh povolení  k pobytu za u č elem slouč ení  rodin, čoz  bylo srovnatelne  s u rovní  v letečh 2018-2019. 

 Pokud jde o zamí tnutí  ude lení  povolení  k pobytu, ta v roče 2022 vy razne  vzrostla ve srovna ní  s rokem 2021. 

 Migrače v Gruzii je poha ne na mnoz ství m faktoru  – ekonomičky čh, političky čh a sočia lní čh – ktere  se č asto prolí nají : 
• Ekonomické faktory – Ekonomičke  te z kosti jsou prima rní m faktorem pro migrači. Mí ra nezame stnanosti v Gruzii historičky kolí sala mezi 15-20 % a mzdy zu sta vají  relativne  
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ní zke  ve srovna ní  s evropsky mi standardy (National Statističs Offiče of Georgia, 2023). Omezena  pru myslova  diverzifikače a nedostateč ne  rozvinuta  infrastruktura vytva r ejí  prostr edí , kde mnoho mlady čh Gruzí nču  hleda  pr í lez itosti v zahranič í . Řemitenče, ktere  slouz í  jako za čhranna  sí ť pro rodiny, ukazují  du lez itost ekonomičke  migrače (World Bank, 2022). 
• Politické faktory – Probí hají čí  konflikt v regionečh jako Abčha zie a Jiz ní  Osetie me l hluboky  dopad na migrač ní  situači v Gruzii. Vysí dlení  z te čhto konfliktní čh zo n vytvor ilo velkou populači vnitr ne  vysí dleny čh osob, ktera  nada le ovlivn uje migrač ní  politiky a sočioekonomičke  podmí nky v zemi (UNHCŘ, 2020). Politička  nestabilita a regiona lní  nape tí  odrazují  zahranič ní  investiče a sniz ují  ekonomičky  rozvoj, čoz  pr ime lo mnoho Gruzí nču  hledat leps í  pr í lez itosti v zahranič í . Naví č aspirače Gruzie na uz s í  integrači s evropsky mi institučemi a Evropskou unií  podní tily touhu po migrač ní čh pr í lez itostečh, ktere  jsou v souladu s liberalizačí  ví z a dohodami o mobilite . 
• Sociální faktory – Sočia lní  sí te  a slouč ení  rodin jsou vy znamne  aspekty ovlivn ují čí  migrač ní  rozhodnutí . Mnoho Gruzí nču  migruje, aby se pr ipojilo k pr í buzny m v zahranič í  nebo aby zí skalo pr í stup k leps í  zdravotní  pe č i, vzde la ní  a sočia lní m sluz ba m, ktere  jsou vní ma ny jako nedostupne  na mí ste . Diaspora se svy mi rozsa hly mi sí te mi usnadn uje migrači poskytova ní m informačí , finanč ní  podpory a sočia lní čh kontaktu . Naví č pr í stup k mezina rodní mu vzde la ní  a vní ma ní  Gruzie jako odrazove ho mu stku pro dals í  migrač ní  pr í lez itosti pr ispí vají  k pokrač ují čí m trendu m mobility. 
• Externí faktory – Globa lní  ekonomičke  podmí nky take  formují  migrač ní  vzorče. Ekonomičke  krize v čí lovy čh zemí čh, kolí sají čí  mzdy nebo restriktivní  migrač ní  politiky mohou zme nit gruzí nske  migrač ní  toky. Naví č klimatička  zme na a degradače z ivotní ho prostr edí  ohroz ují  obyvatele venkova, čoz  nutí  obyvatele sme r ovat do me stsky čh oblastí  nebo do zahranič í  a hledat alternativní  zdroje pr í jmu  (Grosse & Quitzow, 2018). Neda vna  pandemie COVID-19 tyto dynamiky da le zkomplikovala, doč asne  obra tila migrač ní  toky a ovlivnila z ivobytí , ktere  udrz uje mnoho migrantsky čh rodin. 

3. PŘEHLED EXISTUJÍCÍHO PRÁVNÍHO RÁMCE Gruzie vyvinula komplexní  pra vní  ra meč pro regulači migrače, ktery  slaďuje svou legislativu s mezina rodní mi standardy a regiona lní mi za vazky. Pra vní  ra meč zahrnuje na rodní  za kony, nar í zení , klí č ove  instituče odpove dne  za r í zení  migrače a mezina rodní  smlouvy, jejičhz  stranou je Gruzie. Prima rní  pra vní  normy regulují čí  migrači v Gruzii jsou na sledují čí : 
• U stava Gruzie; 
• Za kon Gruzie o gruzí nske m obč anství ; 
• Za kon Gruzie o pra vní m postavení  čizinču  a osob bez sta tní  pr í slus nosti; 
• Za kon Gruzie o pračovní  migrači; 
• Za kon Gruzie o mezina rodní  očhrane ; 
• Za kon Gruzie o boji proti občhodova ní  s lidmi; 
• Za kon Gruzie o okupovany čh u zemí čh; 
• Za kon Gruzie o postupu registrače obč anu  Gruzie a čizinču  poby vají čí čh v Gruzii, pro vyda va ní  pru kazu totoz nosti (pobytu) a pasu obč ana Gruzie; 
• Za kon Gruzie o krajanečh poby vají čí čh v zahranič í  a diasporičky čh organizačí čh; 
• Za kon Gruzie o sta tní  hraniči Gruzie; 
• Za kon Gruzie o pravidlečh a postupečh pro vy stup a vstup gruzí nsky čh obč anu  do Gruzie. 
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Klí č ovou čharakteristikou gruzí nske ho migrač ní ho pra va je du raz na usnadne ní  a liberalizači ví zovy čh rez imu , zejme na po zavedení  bezví zove ho čestova ní  s Evropskou unií  a zeme mi Sčhengenske ho prostoru (European Commission, 2019). Zeme  take  dodrz uje nar í zení  ty kají čí  se hranič ní  kontroly, vč etne  pouz í va ní  biometričky čh dat a hranič ní ho dohledu, k prevenči neregule rní  migrače a zajis te ní  souladu s mezina rodní mi bezpeč nostní mi standardy. Krome  prima rní ho pra va gruzí nska  legislativa zahrnuje novely za kona o povolovačí m syste mu, ktery  reguluje pračovní  povolení , povolení  k pobytu a vyda va ní  dlouhodoby čh ví z. Pra vní  ra meč poskytuje diferenčovane  postupy pro ru zne  kategorie migrantu , vč etne  pračovní čh migrantu , studentu  a uprčhlí ku , čoz  odra z í  gruzí nsky  pr í stup k političke  inkluzivite  (Government of Georgia, 2019). Gruzie ratifikovala č etne  mezina rodní  smlouvy, ktere  ovlivn ují  a dopln ují  její  na rodní  migrač ní  pra vní  ra meč. Gruzie je smluvní  stranou U mluvy o uprčhlí čí čh z roku 1951 a její ho protokolu z roku 1967, ktere  definují  pra va uprčhlí ku  a stanoví  povinnosti sta tu  je čhra nit. Její  na rodní  azylove  pra vo je v souladu s te mito smlouvami, zdu razn uje pra vo hledat azyl a zajis ťuje pra vní  očhranu uprčhlí ku  (UNHCŘ, 2020). Naví č je Gruzie signata r em Evropske  u mluvy o lidsky čh pra večh (ECHŘ), ktera  zavazuje zemi dodrz ovat standardy lidsky čh pra v bez ohledu na migrač ní  status. ECHŘ ma  du sledky pro postupy zadrz ení , pra vní  prostr edky a očhranu migrantu  a z adatelu  o azyl podle gruzí nske ho pra va (Counčil of Europe, 2010). Gruzie aktivne  spolupračuje s Evropskou unií  prostr edničtví m Akč ní ho pla nu liberalizače ví z (VLAP), ktery  vyz aduje dodrz ova ní  urč ity čh pra vní čh standardu  ty kají čí čh se hranič ní  kontroly, readmisní čh dohod a r í zení  migrače. Zeme  take  uzavr ela bilatera lní  dohody se sousední mi sta ty, jako je Řusko a Turečko, ty kají čí  se r í zení  hranič a migrač ní čh ota zek. Naví č je Gruzie souč a stí  regiona lní čh iničiativ jako Společ na  platforma pro migrači a azyl v č ernomor ske m regionu, ktera  je zame r ena  na posí lení  pra vní  spolupra če a harmonizači migrač ní čh politik napr í č  sousední mi zeme mi (Boka & Kandelaki, 2020). Vy roč ní  zpra va Evropske  migrač ní  sí te  (EMN) o migrači a azylu 2022 nabí zí  čenne  poznatky o gruzí nsky čh snaha čh r í dit migrač ní  toky, čhra nit zranitelne  populače a sladit se s mezina rodní mi standardy. Zpra va zdu razn uje klí č ove  uda losti v migrač ní  situači v Gruzii be hem roku 2022. Jední m z nejvy znamne js í čh aspektu  je dopad va lky na Ukrajine  na gruzí nsky  azylovy  syste m. S na ru stem z a dostí  o azyl, zejme na od ukrajinsky čh obč anu , zpra va zdu razn uje roli Gruzie pr i poskytova ní  podpory a očhrany te m, kter í  uprčhli pr ed konfliktem (EMN Řeport, 2023). V odpove di na to vla da implementovala opatr ení  ke zjednodus ení  vstupní čh pročedur a poskytova ní  za kladní čh sluz eb, čoz  demonstruje za vazek k humanita rní m prinčipu m. Pokud jde o lega lní  migrači, zpra va zdu razn uje pokrač ují čí  snahy Gruzie modernizovat svu j ra meč pračovní  migrače. Novely za kona o pračovní  migrači se zame r ují  na zleps ení  r í zení  pračovní čh toku , zleps ení  sbe ru dat a posí lení  očhrany migrují čí čh pračovní ku  (EMN Řeport, 2023). Řegulačí  pračovní  imigrače a zavedení m elektroničke ho registrač ní ho syste mu pro zahranič ní  zame stnanče se Gruzie snaz í  formalizovat svu j trh pra če a sní z it vykor isťova ní . Zpra va take  poskytuje poznatky o vy zva čh nepravidelne  migrače a občhodova ní  s lidmi. Navzdory snaha m posí lit r í zení  hranič a bojovat proti občhodova ní  se poč et čizinču , kter í  se načha zeli nelega lne  v Gruzii, v roče 2022 vy razne  zvy s il (EMN Annual Řeport, 2023). Zpra va se take  doty ka  
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identifikovany čh obe tí  občhodova ní  s lidmi, dvou obč anu  A zerba jdz a nu a jednoho obč ana Gruzie (EMN Annual Řeport, 2023). To ukazuje na trvalou potr ebu zleps eny čh detekč ní čh mečhanismu , posí lene  spolupra če se sousední mi zeme mi a čí leny čh intervenčí  k prevenči a r es ení  občhodova ní . Naví č zpra va EMN r es í  gruzí nske  politiky a programy ty kají čí  se integrače a zač len ova ní . Vzhledem k du lez itosti jazykovy čh dovedností  pro u spe s nou integrači vla da vyvinula novy  sta tní  jazykovy  program pro migranty, navrz eny  k podpor e jazykovy čh a obč ansky čh kompetenčí  (EMN Annual Řeport, 2023). Integrač ní  a podpu rne  programy zdu razn ují  sočia lní  soudrz nost a u č ast na trhu pra če, čoz  odra z í  gruzí nsky  za vazek podporovat inkluzivní  komunity. Zpra va da le podrobne  popisuje pra vní  a političke  zme ny ty kají čí  se obč anství  a apatridismu. Novely za kona o gruzí nske m obč anství  se zame r ují  na usnadne ní  pr í stupu k obč anství  pro by vale  gruzí nske  obč any a osoby počha zejí čí  z Gruzie. Naví č zrus ení  servisní čh poplatku  pro urč ení  statusu osob bez sta tní  pr í slus nosti odra z í  dedikači Gruzie v ota zče r es ení  apatridismu, zejme na prostr edničtví m spolupra če s UNHCŘ (EMN Annual Řeport, 2023). Informač ní  list EMN 2022 k situači v Gruzii, publikovany  v srpnu 2023, pr edstavuje nejnove js í  data a političke  aktualizače a nabí zí  pohled na vyví její čí  se migrač ní  dynamiky v zemi. Jední m z klí č ovy čh poznatku  z informač ní ho listu je gruzí nske  pr ijetí  "Řozvojove  strategie Vize 2030", ktera  zahrnuje čí le souvisejí čí  s migrač ní  strategií  2021-2030. Tato integrače migrače do s irs í ho rozvojove ho pla nova ní  odra z í  strategičky  pr í stup k vyuz ití  migrače pro ekonomičky  a sočia lní  pokrok (EMN Fačtsheet, 2023). Informač ní  list take  poskytuje statistička  data o klí č ovy čh migrač ní čh trendečh. Zatí mčo poč et čizinču  drz í čí čh platne  povolení  k pobytu se v roče 2022 zvy s il, poč et vydany čh kra tkodoby čh ví z se sní z il. Tyto trendy nabí zejí  čenne  poznatky o me ní čí čh se vzorčí čh migrač ní čh toku  a informují  političke  odpove di. Tr i zeme , jejičhz  obč ane  nejč aste ji zí skali kra tkodoba  ví za, jsou C í na, Egypt a Indie (EMN Fačtsheet, 2023). Dals í m vy znamny m vy vojem je zjednodus eny  vstupní  postup implementovany  pro osoby uprčhají čí  pr ed va lkou na Ukrajine . Poskytova ní  doč asne ho ubytova ní , finanč ní  pomoči, zdravotní  pe č e a vzde la vačí čh pr í lez itostí  demonstruje gruzí nsky  za vazek poskytovat okamz itou podporu zranitelny m populačí m postiz eny m konfliktem (EMN Fačtsheet, 2023). Tento proaktivní  pr í stup zdu razn uje roli Gruzie jako humanita rní ho akte ra v regionu. 

 Du lez ity m trendem je vy znamny  na ru st poč tu čizinču  podle hají čí čh vyma ha ní  imigrač ní ho pra va, pr ič emz  rostoučí  poč et z ničh č elí  odmí tnutí  vstupu. To zdu razn uje potr ebu posí lene ho r í zení  hranič a regiona lní  spolupra če k r es ení  neregule rní čh migrač ní čh toku . 
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4. MIGRAČNÍ POLITIKA GRUZIE V REGIONÁLNÍM KONTEXTU Migrač ní  politika Gruzie je zasazena do s irs í ho regiona lní ho kontextu Kavkazu a vy čhodní  Evropy, čoz  odra z í  její  strategičkou geografičkou polohu, geopolitičky  vy znam a aspirače na evropskou integrači. Její  pr í stup k r í zení  migrače je v souladu s iničiativami regiona lní  spolupra če, mezina rodní mi standardy a partnerství mi zame r eny mi na podporu stability a rozvoje v oblasti. 
Regionální kontext Migrač ní  politika Gruzie se musí  vypor a dat se sloz ity mi regiona lní mi dynamikami, vč etne  pr eshranič ní čh toku , společ ny čh vy zev souvisejí čí čh s konflikty a spolupračí  mezi sousední mi zeme mi. Kavkazsky  region je čharakterizova n vy znamny mi migrač ní mi pohyby, vč etne  pračovní  migrače, vysí dlení  v du sledku konfliktu  a tranzitní  migrače. Gruzie sdí lí  hraniče s Řuskem, Turečkem, Arme nií  a A zerba jdz a nem, z ničhz  kaz dy  ma  sve  vlastní  migrač ní  politiky, ktere  ovlivn ují  gruzí nsky  pr í stup k r í zení  hranič, bezpeč nosti a migrač ní  spolupra či (Boka & Kandelaki, 2020). V kontextu s irs í ho vy čhodoevropske ho regionu se migrač ní  politiky Gruzie zame r ují  na vyva z ení  bezpeč nostní čh obav s ekonomičky m rozvojem. Zeme  pr ijala flexibilní  ví zovou politiku, vč etne  bezví zovy čh rez imu  s Evropskou unií  a ne kolika sousední mi sta ty, k podpor e lega lní  migrače a usnadne ní  čestova ní  za občhodem, turismem a komunitní mi vazbami. Tyto politiky jsou navrz eny tak, aby byly vza jemne  prospe s ne , podporovaly ekonomičky  ru st Gruzie a snahy o regiona lní  integrači (European Commission, 2019). Naví č Gruzie č elí  vy zva m souvisejí čí m s občhodova ní m s lidmi a neregule rní  migračí , ktere  jsou rozs í r ene  napr í č  Kavkazem a vy čhodní  Evropou. Zeme  se u č astní  regiona lní čh iničiativ zame r eny čh na boj proti občhodova ní , jako je Iničiativa pro r í zení  hranič C erne ho mor e a Řegiona lní  konferenče o migrači. Tyto platformy podporují  sdí lení  informačí , společ ne  hlí dky a 
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harmonizači opatr ení  hranič ní  bezpeč nosti k efektivní mu r es ení  občhodova ní  a neregule rní čh migrač ní čh toku  (Boka & Kandelaki, 2020). 
Mezinárodní partnerství Zapojení  Gruzie s mezina rodní mi organizačemi hraje klí č ovou roli pr i formova ní  její čh migrač ní čh politik a posilova ní  regiona lní  spolupra če. Zeme  udrz uje u zkou spolupra či s Vysoky m komisar em OSN pro uprčhlí ky (UNHCŘ), ktery  podporuje rozvoj očhrany uprčhlí ku , azylovy čh pročedur a integrač ní čh programu . Partnerství  se zame r uje na budova ní  kapačit, pra vní  reformy a zleps ova ní  obnovy a sočia lní  integrače vnitr ne  vysí dleny čh osob z konfliktní čh regionu  (UNHCŘ, 2020). Naví č Gruzie spolupračuje s Mezina rodní  organizačí  pro migrači (IOM) na r í zení  migrače, programečh dobrovolne ho na vratu a modernizači r í zení  hranič. Aktivity IOM se zame r ují  na zleps ení  lega lní čh migrač ní čh čest, boj proti občhodova ní  a rozvoj kapačit v ra mči gruzí nsky čh migrač ní čh u r adu  (IOM, 2021). Tečhnička  a finanč ní  pomoč organizače byla za sadní  pr i implementači reforem, jako je Digita lní  migrač ní  platforma, ktera  zjednodus ila zpračova ní  ví z a povolení  k pobytu. Partnerství  Gruzie s Evropskou unií  (EU) je obzvla s te  vy znamne . Prostr edničtví m Akč ní ho pla nu liberalizače ví z (VLAP) se Gruzie zava zala sladit sve  migrač ní  politiky se standardy EU v oblasti r í zení  hranič, readmisní čh dohod a opatr ení  proti občhodova ní . Toto partnerství  zdu razn uje strategičky  čí l Gruzie uz s í  integrače s evropsky mi institučemi a budoučí mi ambičemi č lenství  v EU (European Commission, 2019). Naví č se Gruzie aktivne  u č astní  regiona lní čh fo r a multilatera lní čh iničiativ, vč etne  C ernomor ske  ekonomičke  spolupra če (BSEC) a Řegiona lní  bezpeč nostní  platformy jiz ní ho Kavkazu, ktere  se zame r ují  na podporu spolupra če v oblasti hranič ní  bezpeč nosti, boje proti terorismu a r í zení  migrače. Tyto multilatera lní  ra mče poskytují  Gruzii česty ke sdí lení  osve dč eny čh postupu , harmonizači politik a zvy s ení  regiona lní  stability (Boka & Kandelaki, 2020). 
5. VÝZVY V ŘÍZENÍ MIGRACE Syste m r í zení  migrače v Gruzii se poty ka  s r adou vy zev, ktere  ovlivn ují  jak migranty, tak s irs í  společ nost. Ř es ení  te čhto vy zev je klí č ove  pro rozvoj efektivní čh politik, ktere  podporují  blaho vs ečh zu č astne ny čh osob. Zde jsou ne ktere  z klí č ovy čh vy zev: 
• Neregulérní migrace – Mnoho jednotlivču  se pokous í  vstoupit do zeme  nebo v ní  zu stat bez r a dne  dokumentače, čoz  komplikuje snahy r í dit hraniče a vyma hat imigrač ní  za kony. Neregule rní  migranti mohou by t ví če zranitelní  vu č i vykor isťova ní  a zneuz í va ní , čoz  komplikuje snahy o očhranu lidsky čh pra v a vyví jí  tlak na ver ejne  sluz by. 
• Řízení azylu a uprchlíků – Řostoučí  poč et z adatelu  o azyl a uprčhlí ku  pr edstavuje vy zvy pro efektivní  zpračova ní  z a dostí  pr i zajis te ní  r a dne ho pročesu a očhrany pra v. Zpoz de ne  doby zpračova ní  a nedostateč ne  zdroje mohou ve st k pr eplne ny m pr ijí mačí m čentru m a nevhodny m z ivotní m podmí nka m, čoz  zate z uje zdroje a sniz uje ver ejnou podporu azylovy čh politik. 
• Problémy s integrací – Integrače migrantu , zejme na uprčhlí ku  a z adatelu  o azyl, do gruzí nske  společ nosti zu sta va  sloz ity m u kolem. Jazykove  barie ry, kulturní  rozdí ly a omezeny  pr í stup k zame stna ní  mohou bra nit u spe s ne  integrači. Bez efektivní čh integrač ní čh politik mohou migranti č elit sočia lní mu vylouč ení , čoz  vede k nape tí  s hostitelsky mi komunitami a bra ní  jim pr ispí vat k ekonomiče. 
• Obavy o lidská práva – Migranti, zejme na z adatele  o azyl a neregule rní  migranti, č asto č elí  porus ova ní  lidsky čh pra v, vč etne  diskriminače, vykor isťova ní  a omezene ho pr í stupu ke 
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spravedlnosti. Očhrana pra v vs ečh migrantu  je za sadní , protoz e porus ova ní  mu z e ve st k sočia lní m nepokoju m a podkopat mezina rodní  za vazky Gruzie k lidsky m pra vu m. 
• Postoje veřejnosti a xenofobie – Vní ma ní  migrantu  ver ejností  v Gruzii mu z e by t smí s ene , pr ič emz  ne ktere  segmenty společ nosti vyjadr ují  xenofobní  sentiment nebo vní mají  migranty jako ekonomičke  konkurenty. Negativní  ver ejne  postoje mohou zkomplikovat snahy vytvor it inkluzivní  politiky a programy. Media lní  reprezentače a politička  re torika mohou ovlivnit společ enske  postoje k migrantu m a uprčhlí ku m, čoz  ovlivn uje jejičh pr ijetí  a integrači. 
• Integrační politiky – Zatí mčo existují  iničiativy na podporu integrače migrantu  do mí stní čh komunit, vy zvy zu sta vají  v oblastečh jako osvojení  jazyka, pračovní  pr í lez itosti a pr í stup k sočia lní m sluz ba m. Efektivní  integrač ní  strategie jsou za sadní  pro podporu sočia lní  soudrz nosti a zajis te ní , z e migranti mohou pozitivne  pr ispí vat ke společ nosti, pr estoz e omezene  zdroje a dosah mohou te mto snaha m bra nit. 

6. POTENCIÁLNÍ VÝVOJ A REFORMY V MIGRAČNÍ POLITICE Navzdory ru zny m postupují čí m kroku m, ktere  Gruzie uč inila be hem poslední čh 10 let, sta le existují  mezery v pra vní čh ra mčí čh, čoz  zase ovlivn uje migrač ní  politiku zeme . Vy s e zmí ne ne  vy zvy by me ly by t pr ekona ny, čoz  je nemoz ne  bez dals í ho rozvoje, zejme na jde o: 
• Zlepšené azylové postupy – Implementače ryčhlejs í čh a efektivne js í čh postupu  pro z a dosti o azyl vedoučí  ke sní z ení  č ekačí čh dob a zleps ení  z ivotní čh podmí nek pro z adatele o azyl. Posí lení  sčhopností  institučí  odpove dny čh za zpračova ní  azylovy čh z a dostí  a rozhodova ní  prostr edničtví m s kolení  a alokače zdroju . 
• Komplexní integrační programy – Řozvoj jazykovy čh a odborny čh s količí čh programu  k vybavení  migrantu  dovednostmi potr ebny mi k integrači na trh pra če. Podpora iničiativ, ktere  podporují  interakči a porozume ní  mezi migranty a mí stní mi komunitami k podpor e sočia lní  soudrz nosti. 
• Adaptace trhu práce - Prova de ní  analy z trhu pra če k identifikači sektoru  s nedostatkem pračovní čh sil a vytvor ení  čest pro kvalifikovane  migranty k zaplne ní  te čhto mezer. Zjednodus ení  ví zovy čh a pračovní čh povolovačí čh pročesu  pro zahranič ní  pračovní ky k pr ila ka ní  talentu  pr i zajis te ní  očhrany pračovní čh pra v. 
• Posílená ochrana lidských práv - Pr ezkouma ní  a zme na migrač ní čh za konu  ke slade ní  s mezina rodní mi standardy lidsky čh pra v, zajis te ní  očhrany vs ečh migrantu .  
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